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A China escapou da terapia de choque

Por JOSE RAIMUNDO TRINDADE*
Consideragoes sobre o livro de Isabella Weber

A obra de Isabella Weber foi lancada no Brasil em 2023, momento mais que providencial para entendermos nao somente a
conjuntura de reorganizacdao da economia global, mas também como os aspectos historico sdo tdo intervenientes na
construcao de projetos de nacao, principalmente para se pensar rupturas de dependéncia e subordinacao a regimes
econdomicos impostos e auto afligidos como os regimes neoliberais que o capitalismo global estabeleceu nos ultimos
cinquenta anos a um conjunto muito diferenciado de nagoes.

A autora ressalta ainda no prefacio que um dos intentos do trabalho seja que “a histéria de como a China escapou da
terapia de choque [neoliberal] na década de 1980 (...) possa lan¢ar alguma luz sobre o0 momento presente”. No caso
brasileiro aprender com uma realidade tdo complexa quanto a chinesa nos perece algo fundamental, dai a importancia da
obra aqui resenhada.

Aspecto de grande relevancia refere-se ao modo como trata-se na economia politica a relagao entre Estado e mercado. O
“desvio da China em relagao ao ideal neoliberal reside nao no tamanho do Estado chinés, mas principalmente na natureza
de sua governa econémica” (p. 22), sendo que o “grau de soberania econdmica [protegeu] sua economia contra o mercado
global”, algo bastante contraditério e distante de qualquer aforisma neoclassico que pressupoe as chamadas “liberdades”
de mercado como condigao sacrossanta do capitalismo.

A obra responde a questdao de como e porque a China ndo se resignou a realizar a mesma “terapia de choque” neoliberal
que outras sociedades pos-socialistas ou de outro carater, como a brasileira, se resignaram e se submeteram tao
prontamente. A referida terapia de choque, termo cunhado ainda nos anos 1990 por ela Naomi Klein[i] constituiu a base do
“Consenso de Washington”, tratando-se tanto de uma radical liberalizacdo de precos, privatizacoes, “ampla liberalizacao
comercial e politicas fiscais e monetarias rigidas”.

Em grande medida a tese central defendida na obra constitui uma formulagdo original e antagonica a grande maioria dos
trabalhos de analistas ocidentais sobre o caso chinés, a autora defende a tese que o avango intenso da economia chinesa
nos anos recentes nao é produto de uma politica de curto prazo e sim de decisoes de longo prazo, baseadas em certa
gradualidade na tomada de decisdes, mas, sobretudo, nas especificidades histéricas que os formuladores de politicas do
Partido Comunista Chinés (PPCh) tiveram desde os primeiros momentos do ciclo revolucionério.

O Guanzi e a formacao dos precos mercantis
O relato histérico trabalhado por Isabella Weber nos remete a quase trés mil anos da histéria chinesa, periodo dos

chamados “Reinos Combatentes” (475-221 a.C.), algo que faz de forma significativa ao estabelecer a interacao entre
Estado e mercado, considerando a “abordagem da regulagao de precos por meio da atividade comercial estatal” onde “a
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interacdo entre agentes privados e burocraticos cria conjuntamente o mercado e a economia” (p. 44).

O Guanzi é um dos textos histéricos principais para se entender “as politicas econémicas (...) durante a ascensao do estado
QI” (685-643 a.C.). Neste periodo observa-se profunda “transformacgao da produgao em paralelo ao surgimento de uma
nova ordem politica”.

Um dos principios chaves dessa “economia politica” histérica chinesa era a compreensao do “leve-pesado”, ou seja, a
condicao de que parcela das mercadorias em determinado momento eram facilmente obtidas ou produzidas e outras
tinham maior dificuldade de producdo, o que estabelecia a necessidade da gestdo estatal em conformidade a regulacao
dessa dualidade reprodutiva.

Assim, a compra pelo Estado de estoques reguladores no periodo em que havia excesso de ofertas e os precos eram baixos,
fazia com que “o governo pressionava o preco dos graos para cima”, equilibrando “as quantidades relativas de dinheiro e
grao no mercado”, sendo que em “cada localidade o governo criou celeiros publicos para armazenar os graos”.

A acdo do Estado na administracdo das mercadorias essenciais se manifestou no debate sobre o sal e o ferro, algo que
expressou as tensoes da economia politica da China imperial, expressando “as politicas de precos e ao papel da formulacéo
de politicas econémicas de forma mais ampla” (p. 63).

Essencialmente o método de financiamento do Estado e de organizagao econdmica proposta pelo Guanzi referia-se ao
controle estatal de alguns setores chaves, como os grdos, sal e ferro e estimulo ao mercado privado em diversos outros,
uma integragao gradual que possibilitou um longo periodo de crescimento economico na China imperial. Segundo a autora
a “légica bésica da participacdo do estado no mercado para estabilizar o prego dos graos deve ser considerada um legado
relevante também para a atual governanca econémica na China” (p. 71).

A Revolucao, a solucao da hiperinflacao e os dilemas da industrializacao

As vésperas de setembro de 1949, data proclamada por Mao como da vitéria revoluciondria, a China se remoia em uma
profunda hiperinflacdo, maior que a Alemanha de Weimar vivenciou. As causas eram derivadas tanto do fracasso das
politicas econdmicas do governo nacionalista de Chiang Kai-shek, quanto pelo aprofundamento da guerra Sino-Japonesa.

A “desintegracdo da economia rural e urbana” levou a enorme inflagao de carestia, tornando bens bésicos indisponiveis e o
desfazimento da industria (p. 125). Esses aspectos economicos foram fundamentais para que os nacionalistas perdessem “o
controle efetivo sobre o Exército e a burocracia, bem como o apoio dos intelectuais e de grande parte da populagao
urbana”.

Os primeiros anos da Revolugdo foram fundamentais na construcdo do projeto de longo prazo chinés, os ensinamentos
classicos do Guanzi repercutiram fortemente na conformacgdo da politica econémica do PPCh, autores como Xue Mugiao
comparecem no debate chinés com proposicdes que vao, ao mesmo tempo, equacionar a hiperinflagdo, como estabelecer
uma estratégia de reorganizacao da economia de mercado. Assim, “o PCCh passou a comandar as rotas de comércio de sal
(...) e colocar graos e algodao suficientes nas maos do governo central (...) [criando] um ‘mercado socialista organizado’
(...) [superando] o caético mercado capitalista” (p. 129).

Mao Tsé-tung viria a falecer em 1976, ano que marcaria profundamente a nova era de organiza¢do do desenvolvimento
chinés. Como mostra a autora, segundo dados de Angus Madison, o crescimento do PIB per capita entre 1950 e 1978 teve
uma média pouco expressiva de 2,33%, sendo que no “fim da década de 1970, o fracasso na superagao da pobreza rural
criou uma grande necessidade de reforma” (p. 141). Um dos aspectos mais expressivos do periodo econémico de Mao foi a
estabilidade de pregos, porém ao elevado custo da pobreza dos camponeses.

A histéria econémica chinesa do periodo logo apés a revolucédo foi marcada por quatro elementos de condicionalidades, ao
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mesmo tempo contraditérios e complexos. Primeiramente, a interacdo entre pregos e setores da economia, classificados
por sua essencialidade e capacidade de expansao industrial tiveram enorme dificuldade tanto no trato tedrico, mas
principalmente no equacionamento empirico. Assim, quando “o Estado ndo conseguiu que as colheitas fossem suficientes
para o consumo urbano, recorreu a abolicdo do comércio privado e estabeleceu um monopélio comercial estatal sobre
todos os produtos agricolas essenciais”, algo que perdurou até final dos anos 1980.

Um segundo elemento foi a classificacao de essencialidade das mercadorias em trés categorias, exigindo elevado grau de
planejamento. Uma tabela de essencialidade estabelecia que bens como grédos, 6leos comestiveis, petréleo e outros
constitulam um “sistema unificado de compra e venda”, controlados pelo Conselho de Estado. As de segunda
essencialidade eram estabelecidas por “contratacao designada” e, por fim, as demais eram “em geral administradas por
autoridades locais e as vezes com regulamentacoes especificas” (p.156).

Uma terceira condicionalidade no sistema de precos e na paulatina reorganizacao da economia foi o estabelecimento de
uma engenharia de precos baseada no sistema soviético do “custo adicional, que determinava os precos adicionando algum
lucro ou excedente ao custo de producao” (p. 157), determinado com base em cinco tipos de pregos: “os pregos das
matérias-primas na saida das fédbricas”; “os precos de compra dos produtos agricolas”; “os pregos de atacado”; “os pregos
pagos pelos consumidores aos varejistas”; “um preco de alocacao fixo anual era cobrado das empresas de producdo
estatais pelos insumos racionados”. Esse sistema muito racionalizado foi um dos grandes problemas enfrentados, “em
razao do sistema de planejamento para obter equilibrio entre setores”.

Por fim, um quarto elemento chave de andlise para se entender a China no periodo anterior as radicais alteragdes que
ocorreram nos anos 1980 refere-se ao papel das empresas estatais e do Banco do Povo. O sistema soviético de
planejamento central e de controle sobre as empresas estatais foi amplamente replicado na China no primeiro momento.
“Mais de 90% da receita fiscal vinha de empresas estatais na forma de lucros, impostos, pagamentos de depreciacao
encargos menores” (p. 161).

Porém, como ja observado, a capacidade racionalizadora do planejamento, talvez por aspectos tecnolédgicos, algo que a
autora ndo desenvolve, impunha enormes “dificuldades praticas para impor uma disciplina financeira as empresas estatais
prejudicavam a capacidade de o governo controlar a implementacao do plano”. Considerando o conjunto de aspectos e
dificuldades, em grande medida o que determinava a légica econdmica central era um elevado grau de pragmatismo
operacional.

Gradualismo experimental

As alteragdes economicas pautadas a partir da nogdo de reforma reverberaram fortemente em meados dos anos 1970,
sendo que um dos pontos que apareceram mais forte foi uma certa “versao mais ortodoxa do materialismo histérico
soviético” (p. 178), ou uma nogao expressa por Lenin de que a transi¢do para o socialismo era mais dificil em sociedades
mais atrasadas, algo que se opunha a percepcdo de Mao, cujo centro era a disputa politica, sendo a economia arrastada
pelas forcas da revolugao.

Apds a Revolugdo Cultural (RC) parece que se estabeleceu um ambiente muito propicio ao debate econémico, sendo que a
reinsercdo de lideres proeminentes nos anos pds-revolugdo, mas que tinham caido em ostracismo durante a RC, muito
particularmente Chen Yun, um dos responsaveis pela Conferéncia de Wuxi e que observou que “o plano é muito rigido e
abrangente [com] auséncia de um elemento de regulacdo espontanea do mercado” (p. 180).

Outros membros da recém fundada ACCS (Academia Chinesa de Ciéncias Sociais), como Liu Guogang e Zhao Renwei,
ponderavam pelo gradualismo entre a “regulagao dos precos pela oferta e demanda dentro de certo limite” e a manutengao

do planejamento para evitar a anarquia de mercado.

O debate da reforma chinesa rapidamente se projetou internacionalmente, tanto envolvendo economistas do leste

A China escapou da terapia de choque - 03/10/2025 - 3/6
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

europeu, criticos ao sistema soviético e, em grande medida, em oposicdo aos regimes estabelecidos, especialmente na
antiga Tchecoslovaquia, Hungria e Polonia; mas também economistas vinculados ao Banco Mundial e até mesmo Milton
Friedman. No debate com o Banco Mundial, os chineses demonstram a existéncia de cinco mecanismos de determinacao
de precos: “(i) precos planejados (...); (ii) precos flutuantes para certos bens (...); (iii) precos negociados entre empresas
(...); (iv) precos de livre mercado para bens menos importantes; (v) precos de mercado estabilizados pela participacdo do
Estado (...)".

O debate dos precos era muito importante para a lideranca chinesa, nos termos de Chen Yun: “As pessoas sdo sensiveis aos
precos (...). As flutuagdes de pregos podem gerar problemas politicos”. A principal resultante deste longo debate e tomada
de decisées foi a construgao de um “gradualismo experimental” que estara na base das reformas econémicas do modelo
chinés, ou seja, “tragar o caminho ao caminhar (...) constantemente testando e reavaliando” (p. 225).

Tanto o sucesso do plano de reforma rural estabelecendo a propriedade familiar publica e o sistema de pregos de mao
dupla compunham uma real revolugao nos padrdes até entdo estabelecidos, algo que inaugurava um movimento que
somente hoje podemos observar o alcance efetivo.

O percurso das politicas de reforma na década de 1980 envolveu trés interagdes sociais e que resulta em na condigao de
“gradualismo experimental” como uma féormula sintética do que constitui o socialismo de mercado planejado chinés.

Um primeiro momento bem importante constitui a conformacao do Grupo de Desenvolvimento Rural (GDR), sua principal
contribuicdo foi o estimulo a estratégia baseada no “sistema de responsabilidade familiar” que mantinha a “propriedade
publica da terra e de alguns importantes meios de produgao, mas a producdo em si passou a ser de responsabilidade das
familias” (p. 243), mas ainda, se estabelecia um “sistema de precos multiniveis” correlato a esse sistema de producdo.

Um segundo momento refere-se ao debate do calculo econdmico e da formagao de pregos, algo que se assemelha ao debate
que ocorreu em outros paises do socialismo real, amas que assume uma configuragdo bastante prépria no caso chinés. O
uso de ferramentas neocldssicas e marxistas em grande contraposicao comparecem neste processo, assim como a
codificagao histdérica em torno do classico Guanzi.

O terceiro momento constitui o cerne da “decisao” de 1984, ou seja a redefinicao da economia chinesa como de
planejamento, mas convergente com os principios da “lei do valor”: “os precos nao poderiam mais ser fixados de forma
voluntaria e as condi¢des de mercado deveriam ser sistematicamente integradas a pratica de fixagdo dos pregos”, porém a
combinagdo com o planejamento se daria de tal forma que os “principais produtos que tém relacdo com a economia
nacional e a subsisténcia da populagao [devem] ser alocados e distribuidos pelo Estado”, algo que ficou convenientemente
chamado de “sistema de precos de via de mao dupla”, cuja condicdo historica parece remontar a “terminologia do Guanzi”:
controlar o que é pesado (em certo sentido o que tem maior valor) e deixar o flutuar o que é leve (em certo sentido o que
tem menor valor).

Escapando da terapia de choque

A anélise comparativa entre periodos e os debates tedricos havidos sobre solugdes de controle ou liberalizagdo de pregos
foram centrais para se pensar os “destinos divergentes de China e Russia na década de 1990: liberalizacdo de precos no
atacado e hiperinflagdo, de um lado; regulacao de pregos essenciais (...) e rapido crescimento da produgao de outro. O
formato mais hibrido, distanciado do padrdo de Hayek e Friedman de completa liberalizacdo mercantil, produzindo um big
bang sobre os precos e, por outro, uma certa capacidade de agao do Estado sobre alguns precos comandados e uma parcial
liberalidade sobre precgos nao essenciais na economia, produziria um efeito mais coordenado de crescimento do PIB e
menor inflagdo de pregos, uma ligdo sintetizada na condi¢do de que a méao invisivel foi introduzida sob orientacdo da mao
visivel” (p. 111), algo central para se pensar como a China escapou a terapia de choque.

A reforma na década de 1980 se estabelece em dois projetos que permanecem até hoje no centro das relacées de poder na
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China. O projeto vitorioso e que levou ao atual caminho exitoso refere-se ao gradualismo pragmético abordado
anteriormente. O sistema de precos de mao dupla se estabelece enquanto uma forma gradual de adaptacdo da economia
planejada a uma forma hibrida, cuja parcela de controle mercantil é, por assim dizer, guiado pelas politicas de
planejamento estatal.

A outra forma, que constituiu o cerne das possiveis politicas de choque, um big bang, uma terapia de choque, cujo centro
primério seria um forte ajuste de precos e, apos, a légica convencional tdao conhecida no Brasil (privatizacao, arrocho
salarial e total abertura comercial).

Como observa Weber (p. 297-299-327) na “medida que os desafios da reforma se evidenciaram, a promessa de uma
solucgdo facil e clara chamou atencédo a ponto de China se aproximar [perigosamente] de um big bang”, sendo que a “ldgica
de induzir sofrimento pela agao politica presente, na esperanca de criar um sistema econdémico superior, esta no cerne da
terapia de choque”.

Em meados da década (1986) a China esteve muito préxima de implementar um projeto muito semelhante aquele que se
aplicou na Russia, com tragos assemelhados aos que foram implementados também na América Latina, especialmente
Chile, Brasil e Argentina, como ressalta a autora: “a China escapou por pouco de um big bang”, um plano muito
abrangente e que tinha na liberalizacdo intempestiva de precgos o seu cerne, felizmente “foi abortado [prevalecendo] a
reforma da mercantilizacdao pelas margens, que deixou o ntcleo do antigo sistema industrial intacto”, essa foi a primeira
vez que escapava dos “fios de Ariadne” do poder do capital internacional e da sua terapia de choque”.

Um segundo momento de fuga para frente chinés buscando escapar de uma politica de choque neoliberal se dara em 1988
e terd custos bem superiores, como observa Isabella Weber, no ultimo capitulo da obra aqui resenhada: “a dolorosa
escapada da China de um big bang em 1988 faz parte do pano de fundo mais amplo das revoltas e do massacre na praca da
Paz Celestial”, sendo que muito curiosamente, ou pelo menos umas das interpretagdes quanto aos motivos que levaram os
chineses a “realizar uma reforma radical de pregos em 1988” se entrelagam com o acaso brasileiro.

Essa segunda possibilidade foi muito mais radical que a primeira, sendo que “os reformadores [neoliberais propunham]
agora a doutrina de choque total que estava varrendo o mundo socialista e em desenvolvimento” (p. 341).

O ano de 1988 foi marcante na historia recente chinesa por varios aspectos, seja no estabelecimento das fronteiras entre
projetos de soberania e de avango na dinamica econdémica posterior, seja pelo enfrentamento politico. O processo
inflacionario que se estabelece, primeiramente timido ainda no final de 1987 e se intensifica ao longo de 1988 constitui um
dos pontos fortes conjunturais no encadeamento critico do periodo. As duas teses centrais, a gradualista e a disruptiva na
constituicdo do mercado continuaram em pleno processo de confronto e convencimento da sociedade e dos principais
lideres do PCCh.

As consequéncias da permanéncia da abordagem gradualista e pragmatica, com combinagao de constituicdo de um sistema
de méao dupla, com componentes mercantis, mas com uma légica de conducao de planejamento estatal parece ter dado
razao, em ultima instdncia, a percepcao de Mao que considerava que a “a revolucgdo [era] uma luta politica continua” (p.
332).

A economia ndo podia ser entendida como uma quimera neocldssica que considerava que todo o edificio deveria ser
desmontado e via a terapia de choque construir a utopia neoliberal. A China conseguiu se salvar em 1988 da segunda
tentativa desse jogo destrutivo, mas o processo histdrico se mantém e os condicionantes politicos e economicos ainda estdo
em jogo, mas como finaliza a autora: “as reformas de via de mdo dupla da China langaram as bases institucionais e
estruturais para sua ascensao econdmica sob rigido controle politico do partido e do Estado (...) [se tornando] uma pega do
capitalismo global sem perder o controle sobre a sua economia doméstica” (p. 388-390).

*José Raimundo Trindade é professor do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFPA. Autor, entre outros livros, de
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Critica da economia politica da divida publica e do sistema de crédito capitalista: uma abordagem marxista (Editora CRV).
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Nota

[i] Naomi Klein. A doutrina do choque: a ascensdo do capitalismo de desastre. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008.
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