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A crise da mediacao partidaria
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A crise da mediacgdo partiddria revela um sistema esgotado, onde a fragmentagdo do poder no varejo parlamentar sufoca a
construgdo de projetos nacionais e enfraquece a voz da sociedade

1.

Este texto pretende olhar de frente o arranjo politico de 2025 no Brasil: como as decisdes sdo tomadas em Brasilia, quem
pauta, quem trava, quem executa, e qual é o papel que nos cabe na sociedade. Mas antes, quero dar um passo atras porque
sou de uma geragao que desprezou a estrutura partidéria, e é para essa geragao que escrevo.

Para entender quem decide e o que podemos fazer, é preciso nomear as duas esferas e a costura entre elas: “l4 em cima”,
a institucional, que reune Executivo, Congresso, Judicidrio, cupulas partidarias e o orgamento; “aqui embaixo”, a social,
onde estdo bairros, locais de trabalho, sindicatos, igrejas, coletivos, plataformas e movimentos.

Nessa costura entram os partidos, ndo como fetiche institucional, mas como ferramenta histérica de traducgéo: transformar
conflito em disputa regrada, reunir demandas em programas comparaveis, garantir a oposi¢ao institucionalizada como
lugar reconhecido para quem discorda, com voz no Parlamento e possibilidade real de alternancia, levar reivindicagdes as
decisoes de Estado e devolver prestagao de contas.

No inicio da democracia moderna, “partido politico” era sinénimo de facgdo, uma ameaca a unidade da republica e a
virtude civica. Herdando da tradicdo inglesa o horror as dissensdes, os fundadores dos Estados Unidos temiam que o
conflito organizado levasse a corrupgao e a tirania, e por isso desenharam instituigdes destinadas a dispersar o poder e
evitar coalizdes duradouras.

No entanto, a pratica mostrou-se mais forte que a teoria. Ja na década de 1790, a jovem republica se dividia entre dois
projetos inconcilidveis: de um lado, os federalistas de Alexander Hamilton, defensores de um governo forte, centralizado e
voltado ao desenvolvimento econdmico; de outro, os republicanos de Thomas Jefferson, que viam na descentralizacdo e na
virtude agréria a salvaguarda da liberdade.

Essa polarizacao, longe de destruir o regime, acabou por estrutura-lo: ao organizar a divergéncia em torno de programas e
liderancas, os partidos converteram o conflito em principio de estabilidade. A eleigdo de 1800, em que Jefferson sucedeu
pacificamente John Adams, consagrou pela primeira vez a ideia de uma oposigdo legitima, demonstrando que a alternéancia
no poder podia ocorrer sem ruptura institucional.

A partir dai o que nascera como facgdo passou a ser reconhecido como instrumento de representacdo, e a republica
americana inaugurou a forma moderna de partido: ndo mais sinal de corrupcao ou ambicao particular, mas mecanismo de
articulagao de interesses e de integragao do dissenso no interior da ordem democratica.
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2.

Nos primeiros anos da Reptblica, o Brasil nao teve partidos no sentido moderno, mas sim agrupamentos regionais que
expressavam o poder das oligarquias locais. A politica era organizada em torno de aliancas entre estados e coronéis,
sustentadas por redes clientelistas e pelo controle do voto, sem projetos nacionais, oposicdo real ou debate programatico.

A Revolucao de 1930 desarticulou esse sistema e inaugurou um longo periodo de centralizacdo sob Getulio Vargas, em que
o Estado substituiu os partidos como mediador dos interesses sociais. Durante o Estado Novo, os partidos foram extintos e,
ainda que tenham voltado a existir formalmente apds 1945, o periodo seguinte de ditadura militar repetiu a exclusdo da
competicao efetiva: entre 1964 e 1985, a Arena e o MDB nao configuravam um sistema partidério auténtico, pois a
oposicdo nao tinha possibilidade de alternancia no poder.

Assim, a organizacgdo partidaria no Brasil pode ser reconhecida apenas em dois periodos: de 1945 a 1964 e de 1989 em
diante. No primeiro, o PTB representava trabalhadores urbanos e sindicatos, o PSD articulava elites estaduais e o aparelho
administrativo, e a UDN expressava as classes médias com um discurso liberal e moralizador.

No segundo, apo6s a redemocratizagao, o PT emergiu enraizado em sindicatos e movimentos sociais, prometendo incluséo e
redugao de desigualdades, enquanto o PSDB se consolidou entre quadros técnicos e classes médias urbanas, priorizando
estabilidade e reformas.

Entre esses polos, a maioria das legendas manteve um funcionamento local, dependente de prefeitos, governadores e
bancadas parlamentares que negociavam apoio em troca de recursos e cargos, perpetuando a légica patrimonialista e
regionalista herdada do inicio da Reptblica.

Depois da redemocratizacdo, o sistema politico brasileiro se organizou em torno de uma engrenagem que equilibrava um
Executivo com amplos poderes e um Congresso fragmentado em dezenas de siglas. Para governar, o presidente precisava
construir uma base majoritaria articulando apoios entre partidos de diferentes orientacoes e tamanhos, o que exigia uma
negociagao continua e institucionalizada.

Ministérios, estatais, comissdes e relatorias tornaram-se moedas de troca legitimas, e a liberacdo de verbas e emendas
passou a integrar o funcionamento regular do sistema. Essa engenharia, que Sérgio Abranches chamou de
“presidencialismo de coalizdo”, era ao mesmo tempo fragil e sofisticada: garantia estabilidade e continuidade de politicas,
mas ao custo de compromissos sucessivos que diluiam os projetos originais e retardavam decisoes.

As grandes reformas s6 avancavam quando conseguiam traduzir, em linguagem de conciliacao, a soma de interesses de
uma maioria heterogénea, e o governo acabava funcionando como mediador permanente entre forcas que, sem ele,
dificilmente cooperariam.

3.

Com o passar do tempo, essa ldgica de composicao deixou de ser apenas um mecanismo de governabilidade e se tornou o
proprio modo de reproducdo do sistema politico. A fronteira entre governo e oposicdo foi se tornando porosa, e o centro
parlamentar consolidou-se como o espago decisivo da politica nacional. Ndao importava quem vencia a elei¢do: o nucleo real
de poder era formado por grupos e liderancas cuja lealdade ndo se definia por programas, mas pela capacidade de
participar da distribuicao de recursos e cargos.

O resultado foi um regime em que quase todos estavam, de alguma forma, dentro do governo, e onde o conflito se
expressava menos em disputas de projeto do que em negociagdes de espacgo. Essa cultura politica de permanéncia e
adaptacdo que manteve o sistema funcionando e ao mesmo tempo bloqueou transformacoes profundas.
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A partir dos anos 2000, a mediagao partidaria entrou em crise, refletindo um esgotamento mais amplo das formas
tradicionais de representacdo politica. A esquerda, esse processo foi marcado pela emergéncia de uma nova geracgio de
movimentos que rejeitava a légica hierarquica dos partidos e sua distancia em relacao as bases sociais. Inspirados pelas
experiéncias altermundialistas e pelos protestos contra a globalizacdo, esses grupos passaram a apostar na autonomia, na
horizontalidade e na acdo direta, buscando construir espagos de decisdo coletiva fora das instituicoes.

Assembleias, redes de afinidade e ocupagdes tornaram-se formas privilegiadas de organizacao e expressao politica, em
oposigao a mediacéao eleitoral. No Brasil, essa cultura politica se consolidou nas lutas estudantis e urbanas dos anos 2000,
especialmente no ciclo de mobilizagoes pelo transporte publico, que combinava pratica auténoma, critica a representacao e
desconfianca do Estado. Essa trajetdria culminou em Junho de 2013, quando a recusa a mediagdo institucional, ja presente
em movimentos locais e segmentados, se generalizou e tomou as ruas em escala nacional, revelando tanto a poténcia
quanto os limites de uma politica que, ao negar a forma partido, também perdeu o canal de transformagao institucional.

Ao mesmo tempo, formou-se a direita uma rede de mobilizagdo conservadora que reagiu aos avangos dos novos
movimentos sociais, especialmente aqueles ligados as pautas feminista, negra e LGBT, percebidos como ameaca a ordem
moral e aos valores tradicionais. Essa articulagdo comegou de modo disperso, em espagos religiosos, associagdes civicas e
grupos digitais, e foi encontrando coesao a medida que as disputas culturais ganharam centralidade no debate ptublico.

4.

No Brasil, esse ecossistema se consolidou ao longo dos anos 2010, impulsionado pela expansdo das redes sociais, pelo
ativismo moral de liderangas religiosas e pela convergéncia entre empresarios, comunicadores e influenciadores digitais
que transformaram o ressentimento cultural em energia politica.

O processo que levou ao impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, marcou o ponto de virada dessa reorganizacao da
direita, que passou a ocupar as ruas e a dominar a linguagem da indignacdo. Nos anos seguintes, essa rede encontrou em
Jair Bolsonaro seu porta-voz e sua forma de atuacdo, combinando discurso antipolitico, apelo moral e mobilizacdo digital
em torno da promessa de restaurar a autoridade, a familia e a nacao.

Ao mesmo tempo, formou-se a direita uma rede de mobilizagdo conservadora que reagiu aos avangos dos novos
movimentos sociais, especialmente aqueles ligados as pautas feminista, negra e LGBT, percebidos como ameaca a ordem
moral e aos valores tradicionais. Essa articulagao comegou de modo disperso, em espacos religiosos, associagoes civicas e
grupos digitais, e foi encontrando coesao a medida que as disputas culturais ganharam centralidade no debate publico.

No Brasil, esse ecossistema se consolidou ao longo dos anos 2010, impulsionado pela expansédo das redes sociais, pelo
ativismo moral de liderancas religiosas e pela convergéncia entre empresarios, comunicadores e influenciadores digitais
que transformaram o ressentimento cultural em energia politica. O processo que levou ao impeachment de Dilma Rousseff,
em 2016, marcou o ponto de virada dessa reorganizacao da direita, que passou a ocupar as ruas e a dominar a linguagem
da indignacdo. Nos anos seguintes, essa rede encontrou em Jair Bolsonaro seu porta-voz e sua forma de atuacao,
combinando discurso antipolitico, apelo moral e mobilizagado digital em torno da promessa de restaurar a autoridade, a
familia e a nagéo.

Diferente do campo auténomo, que recusou se institucionalizar como partido, a direita encontrou um canal estavel de
intermediacao entre suas bases e o poder. O que Marcos Nobre e o grupo do Cebrap chamam de Partido Digital
Bolsonarista (PDB) funciona como um circuito continuo que articula redes sociais, igrejas, influenciadores e parlamentares
em torno de uma agenda moral e antipolitica.

As pautas emergem das bases digitais e religiosas, ganham forma nas falas de liderancas e influenciadores, transformam-
se em pressao coordenada sobre o Congresso e retornam as comunidades em forma de simbolos, discursos e beneficios
locais. Essa engrenagem substitui a estrutura territorial e burocratica dos partidos tradicionais por uma rede de nés
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digitais e politicos interligados, capazes de mobilizar diariamente a base e de operar dentro da maquina estatal por meio
do orgamento e das emendas parlamentares. O PDB unifica, assim, a 1dgica de mobilizacdo continua tipica das redes com a
légica distributiva do sistema politico, fundindo a capilaridade social da nova direita com o poder orgamentério do velho
centrdo.

Esse circuito elegeu Jair Bolsonaro em 2018. No governo, ele ndo montou uma base estavel nem um acordo de longo prazo.
Preferiu negociar votagao por votagao, terceirizando a articulagao para chefes do Congresso e trocando apoio por pedagos
do orgamento, cargos e controle de relatorias. A lealdade deixou de passar por partidos e passou a passar por entregas
orgamentdrias feitas diretamente a cada deputado.

5.

Duas mudancas institucionais deram lastro a esse modo de negociar. Em 2015, a Constituicao passou a obrigar a execucao
das emendas individuais de cada parlamentar, o que reduziu a dependéncia do governo para liberar esses recursos e em
2019, essa obrigatoriedade foi estendida as emendas das bancadas estaduais. Depois, entre 2020 e 2022, ganharam peso
as emendas do relator, apelidadas de orgamento secreto, que distribuiram grandes volumes com baixa transparéncia até
serem derrubadas pelo STF. Esses movimentos deslocaram o centro do dinheiro para o Congresso e fortaleceram
negociacoes caso a caso.

Assim, hoje o Brasil opera sob trés 1dgicas de interacdo entre sociedade e Estado: a programatica do PT, que preserva um
projeto, mas perdeu grande parte da dimensdo participativa de sua génese; a carismética-digital do PDB, que mobiliza
identidades e emocoes por redes e liderancas; e a clientelista das siglas que dominam o Congresso, organizadas por verbas
e posicoes.

O antigo polo do PSDB, que estruturava a disputa programatica, praticamente desapareceu como referéncia nacional apés
a crise, deixando o PT sem contraparte equivalente. Além disso, a relagao entre Executivo e Legislativo deixou de se
resolver no atacado, por negociagdao com chefes de bancada, e passou a acontecer no varejo, voto a voto, em torno de
entregas individuais.

Quando assumiu seu terceiro mandato, Lula tentou restaurar o arranjo que havia garantido governabilidade nas décadas
anteriores. Ampliou o ministério para incluir partidos do centro, reabriu canais de didlogo com conselhos e movimentos
sociais, reativou a coordenacao de lideres no Congresso e apostou em acordos de longo alcance, como a reforma tributéria.

Mas o contexto era outro. As regras do jogo mudaram: com a consolidagdo das emendas obrigatorias e o fim das emendas
do relator, agora mais fiscalizadas, cada deputado passou a dispor de maior autonomia orcamentaria, podendo negociar
diretamente com o Executivo e com suas bases locais. O resultado foi um sistema ainda mais fragmentado, em que a
lealdade partidaria perdeu peso diante do poder individual de barganha.

A base social a esquerda enfraqueceu, o PSDB foi substituido a direita pelo Partido Digital Bolsonarista, e o
presidencialismo de coalizdo perdeu sua capacidade de produzir estabilidade. Nesse novo cenario, em que a mediagédo
partidaria se mostra exaurida e o poder se dispersa entre milhares de mandatos autonomos, a questdao que se impoe é
como a sociedade civil - sindicatos, organizactes e movimentos - pode voltar a ter voz e capacidade de influir nas decisdes
que moldam o pais.

*Marcio Moretto Ribeiro é professor de Politicas publicas na Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da USP.
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