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A crise de 1945 e o PCB

Por FRANCISCO P. FARIAS*

O PCB teve uma prdatica marcada pelos “sinais da dissidéncia” em relagdo aos Governos de Vargas e de Dutra,
posicionamento distinto de uma politica “colaboracionista”

O golpe de 1945, agitado pela Unido Democratica Nacional (UDN) e contando, ao final, com a cumplicidade do General
Dutra, candidato governista do Partido Social-Democratico (PSD), representou para Stanley Hilton (1987), em boa medida,
uma vinganga contra a indiferencga do Presidente Getilio Vargas a candidatura de Dutra. Se foi este o sentido manifesto da
crise de 1945, faltou a sintese do autor a indicacdo de seu sentido latente. Numa sociedade dividida em agrupamentos
antagonicos ou classes sociais - como a sociedade brasileira, que passa a difundir os valores da ordem de classe
capitalista, as normas do povo-nacao e do lucro, a partir das transformacgodes juridicas antiescravistas e meritocraticas de
1888-1891 -,as motivacdes dos membros das classes nao irdo coincidir com os objetivos e os interesses buscados por essas
classes ou por suas fragdes de classes, a fim de se ocultar as relacdes de dominagdo nas aspiragdes coletivas e de
exploracdo do trabalho alheio e, por conseguinte, se preservar os privilégios da minoria social dominante e exploradora,
que concentra o poder politico e os meios de producdo da vida coletiva.

A UDN tinha o apoio do nucleo oposicionista, composto pelos setores exportador/importador do capital mercantil, tanto
que o programa de seu candidato presidencial recomendava o “saneamento financeiro”, opunha-se as “barreiras fiscais” e
pedia a “colaboracdo do capital estrangeiro”, além de propugnar uma “politica cautelosa” de industrializacdo. Enfim, a
UDN pregava uma volta aos principios do liberalismo econdmico, referencial acolhido nao apenas pelos profissionais das
camadas médias, que vivenciam uma situacdo de trabalho inserida na competicdo do mercado de servigos, mas também
pelos representantes do capital mercantil, em particular a Associacao Comercial de Sao Paulo e a Confederagao Nacional
do Comércio, pois tal referencial atendia a sua estratégia de lucratividade, com base em medidas de reducdo de custos, por
se tratar de capital improdutivo. Assim, o significado menos visivel da crise politica de 1945 foi, em tltima instdncia, uma
tentativa pelo capital mercantil de reconquista da hegemonia politica, perdida com a Revolugao de 1930.

1.

Uma das principais caracteristicas do novo Estado surgido com a “revolucao de 1930” foi a centralizacdo politica, tendo
como seus instrumentos o sistema de interventorias, pelo qual o governo central controlava os governos estaduais; e o
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP), que detinha inclusive uma fungao legislativa. O impulso da
tendéncia centralizadora no Estado partia do grupo dos tenentes, empenhado no combate ao regionalismo das oligarquias
agrarias dos varios estados, mas também do nucleo industrial situado em Sao Paulo. A sua perspectiva militarista, os
predispunha a visdo centralizadora do processo politico, sendo um exemplo disto a sua tentativa de formacdo de um
partido nacional, a Unido Civica Nacional, em contraposicdo aos partidos regionais. Em contraposicdo, os setores
oligarquicos dissidentes insistiam na manutencao das prerrogativas de autonomia estadual e de limitagdao dos poderes do
Estado federal.

O processo de centralizagdo do Estado brasileiro se relaciona também a crescente articulagao das fragdes das classes
dominantes, no que se refere as suas segmentagdes regionais. Particularmente, inaugura-se, a partir da mudanga politica
dos anos 30, a fase de articulagdo comercial, via expansao do mercado nacional, entre a fracdo industrial da regidao-polo e a
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fracdo agromercantil da periferia. A esta maior interdependéncia econdmica entre as burguesias das regides deviam
corresponder os mecanismos politicos centralizadores. Assim, foram abolidos os impostos interestaduais, e foi instituido o
Conselho Federal do Comércio e Exportacao (CFCE). O desenvolvimento do mercado interno aparece no discurso de
Vargas como um fator da nacionalidade: “desde o momento que o mercado nacional vera assegurada a sua unidade, vera
aumentar a sua capacidade de absorcdo, a federagao politica se encontrara fortificada. A expansao econdmica levard ao
equilibrio desejado entre as diversas regices do pais” (D’alessio, 1979, p. 86).

O discurso institucional do Estado transforma a centralizagdo politica em elemento de soberania da burocracia estatal. Por
meio da centralizacdo politico-institucional, o Estado forma o povo; antes da integracdo nacional pelo Estado, havia as
populagées regionais. Porém, o que as instituicées de centralizacdo estatal favorecem essencialmente é a integragao
nacional das fragdes setoriais (industrial, comercial) do capital. O capital industrial, ao competir no plano inter-regional,
redefine os seus segmentos na divisdo nacional do trabalho; basicamente, os capitais industriais periféricos, menos
competitivos, sdo transferidos para segmentos que preservem o seu mercado regional. Por sua vez, o capital comercial
direciona a producdo agricola para os mercados externos regionais, passando também pelo duplo processo de competicéo
e unificacao setorial.

Outra caracteristica do Estado apds 1930 foi o intervencionismo econémico. Novas agéncias de controle da atividade
economica foram instituidas e o Estado passou a investir, através das empresas estatais, diretamente no aparelho
produtivo. O significado dessa componente intervencionista era de acelerar a industrializacdo do pais, uma projecdo
resultante da alianca de militares e técnicos nacionalistas no interior do aparelho de Estado. O ramo militar tinha o
interesse em completar o parque industrial, com a formacdo das industrias dos setores de ago, petréleo e energia elétrica,
a fim de possibilitar a independéncia das Forgas Armadas em armamentos, combustiveis e transportes. Por sua vez, o
ramo civil planejava a economia em divisas do pais, pela substituicao de importacoes destes bens de capital. No entanto,
para implementar a politica intervencionista, a burocracia do Estado teve que vencer as resisténcias no interior da prépria
burguesia industrial. As liderangas dos industriais - Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) e
Confederagao Nacional das Industrias (CNI) - defendiam a participacdo dos capitais privados, nacional e estrangeiro, nos
setores de siderurgia, petréleo e energia elétrica, contrarias pois as solucoes estatizantes adotadas.

A independéncia econoémica do pais se converte no nacionalismo burgués. Nem todas as fragoes do capital das nagdes
periféricas tém inclinagdo para abracar a politica anti-imperialista. O grande capital comercial, pela sua insergdo no
mercado de importagao e exportagdo, tende a associagdo com os interesses do capital estrangeiro. Revela-se contrério a
uma politica protecionista do mercado nacional e defende em regra a presenca do capital internacional em todos os setores
da economia do pais. J4 o grande capital industrial tende a uma postura ambigua frente aos capitais imperialistas. De um
lado, dado o seu vinculo com as bases de acumulagao interna, essa fracao opoe resisténcias a participacao do capital
externo nos ramos industriais em que a presenga do capital nativo se encontra consolidada, a exemplo da industria de
transformacao. De outro lado, em face de sua dependéncia tecnolégica e monetaria dos capitais de paises centrais, a
lideranca industrial opde-se a um programa global de contestacdo dos interesses imperialistas. Somente o médio capital
seria receptivo a um programa governamental anti-imperialista.

Resta, entao, a burocracia do Estado a prerrogativa de assumir uma posicao nacionalista, em um contexto de equilibrio
politico entre os segmentos do grande capital. As empresas estatais da inddstria de base, ao contribuir para a seguranga
do aparelho de Estado, viabilizando a producdo de armamentos e o abastecimento de combustiveis, preservam a
independéncia da acumulagao de capital no pais. Pois a auto sustentacao da economia capitalista requer nao apenas se
internalizar a industria de bens de produgao, como também se reservar esse setor ao capital de origem nacional.

O programa nacional-desenvolvimentista induz a uma coligacdo entre as fragoes burguesas. De um lado, a burguesia
industrial, embora em ascensdo, nao tem for¢a para assumir a hegemonia politica no processo mesmo da industrializagdo.
Em primeiro lugar, tende a viger, nos paises em transicdo industrial, a relagdo funcional entre, de um lado, os interesses
industriais e, de outro, os da agro exportacdo. Parte dos novos investimentos industriais tem origem na economia agraria,
o que induz ao discurso da harmonia entre a atividade industrial e a agroexportadora. Em segundo lugar, a burguesia
industrial, pela baixa integracdo de seus ramos e suas sec¢oes regionais, tende a uma visdo imediatista e restrita dos seus
interesses. Perseguindo os objetivos de lucratividade no curto prazo, os industriais opéem-se a implantacao da legislagao
trabalhista, cujo efeito seria induzir a inovacgao técnica e, por conseguinte, o aumento da produtividade.
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De outro lado, o capital comercial se beneficia do peso da economia agréaria, embora em declinio, na formagao nacional. Os
produtos priméarios continuam importantes na pauta de exportagoes internacionais e inter-regionais. Isso adia a tendéncia
de o capital comercial, dado que os oligopélios industriais normalmente geram a propria cadeia de distribuicao,
subordinar-se ao setor industrial no interior da formacao social. Assim, apesar de o capital comercial - representado pelo
segmento mais importante, os exportadores de bens primérios - ver restringidos os seus interesses econémicos pela nova
politica econémica, inaugurada com Revolucdo nacional-desenvolvimentista, nao significa isso que ele tenha uma posigao
rendida diante dos interesses da industria. Em questoes da politica economica consideradas de curto prazo (inflacdo,
crédito, balanca comercial), o capital do comércio mostra forca para influenciar as diretrizes numa perspectiva ortodoxa,
que indica em geral ser inviavel o crescimento econémico sem a estabilidade monetéaria e fiscal, ponto de vista esse
favoréavel aos seus interesses, pois a elevagdo dos custos inflacionarios tende a recair mais na esfera da circulacgdo.

As metas da integragdo nacional e a independéncia economica, visadas com a politica intervencionista, nédo
necessariamente poem em discussdo os valores estruturais da classe burguesa, ou seja, a preservacao do Estado burgués
(baseado nas estruturas do direito igualitario e o burocratismo meritocratico, necessarias a reproducao das relagoes de
producdo capitalistas) e a acumulacdo de capital (expressa nos rendimentos de saldrios e lucros), embora exijam o
sacrificio de interesses politicos e economicos das fragdes burguesas no proprio processo de consolidacdo do capitalismo.
A politica nacional-desenvolvimentista, implantada pelo Estado burgués, converge para os interesses (institucionais)
globais da classe do capital.

Em sintese, o papel adquirido pela burocracia do Estado no processo de industrializacédo capitalista, convertendo-se em
forga social capaz de orientar o contetido das politicas governamentais (centralizagdo politica, intervencionismo
econémico), exprime uma situagdo de auséncia de hegemonia no interior da classe capitalista (Poulantzas, 2019). Nesse
caso, a politica estatal mantém predominantemente uma independéncia em face dos interesses das fragoes de classe,
orientando-se pelo interesse institucional global da classe proprietéria.

2.

Consideremos o nucleo do capital mercantil no pais: os exportadores de café. O plantio excessivo, aliado a colheitas
excepcionais, leva a uma superproducdo e o acumulo de estoques. O resultado pratico ¢ a baixa do valor das exportagoes,
apesar da constédncia de volume enviado ao estrangeiro. A “revolucdo de 1930” encontra uma situagao cadtica e um panico
nos meios cafeeiros.

A Sociedade Rural Brasileira (SRB) reivindica medidas amplas: propaganda para o incentivo do consumo do café, créditos,
proibigdo de plantio de novos cafezais no Brasil e no estrangeiro, nao exportacao de café de tipo inferior, reducao de
tarifas alfandegarias, diminuicdo das taxas sobre o café, compra dos estoques. Mas o decreto de fevereiro de 1931
concretiza apenas a ultima medida: o Governo federal compra as sacas de cafés retidas até junho de 1930. O referido
decreto permite ao Governo federal cobrar a taxa sobre o pé de café e o direito de retencao para si de 20% do café
exportado.

Em1931, foi instituido o Conselho Nacional do Café (CNC), concentrando nele importantes poderes. Com efeito, o CNC
administraria as vendas do café dos estoques; dirigiria o programa federal de sustentagao, providenciando a compra do
café; empregaria a taxa do café; e assumiria o controle dos regulamentos de transporte. Em dezembro de 1931, ha o
aumento de 10 para 15 xelins sobre cada saca exportada. Outra medida tomada serad a queima de parte dos estoques.
Depois dessas medidas, uma onda de criticas contra o CNC levantou-se no pais, pois os exportadores de café temiam que o
Conselho vendesse o produto estocado para o exterior, eliminando as firmas exportadoras. Com o tempo, aumentou
sensivelmente a importancia do CNC na orientacao da politica cafeeira. No inicio, fora um instrumento dos estados
cafeeiros. Numa segunda fase, a sua principal fungédo foi manter um vinculo constante entre Sdo Paulo, maior produtor, e o
Governo federal na formulagdo das politicas cafeeiras. No fim de 1932, o Conselho j& estava sugerindo diretrizes ao
Governo federal, com a compra e destruicao dos estoques sendo financiadas, principalmente, pelos novos impostos de
exportacao (Pelaez, 1973).

Em fevereiro de 1933, o CNC foi extinto e substituido pelo Departamento Nacional do Café (DNC), que absorveu a maior
parte das responsabilidades daquele érgdo durante o periodo de aguda crise ao setor cafeeiro. O excesso de producao na
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safra de 1933/34 tornava prementes solugdes novas e mais radicais para lidar com o problema do café, de modo que, com o
DNC, os estados cafeeiros perderam definitivamente o controle das politicas do setor. Anteriormente, eram os estados que
nomeavam os representantes da Diretoria do CNC, mas agora, pela constituicao do DNC, a direcdo sera exercida por trés
diretores nomeados pelo Governo federal, cumprindo-lhes conduzir-se sob a superintendéncia do Ministério da Fazenda. A
centralizagdo das politicas cafeeiras veio afastar a solucéo da crise cafeeira dos interesses da fracdo mercantil.

Pouco antes do golpe de Estado, em outubro de 1937, é preparado o plano que foi chamado de “politica agressiva” do café.
Em vez de pregos, o que interessa é o “equilibrio estatistico”, isto ¢, a venda de maior quantidade do produto, pouco
importando o valor. Como o que interessa ¢ a ampliagdo do mercado e a diminuicdo dos estoques, em novembro e
dezembro de 1937 alguns decretos se destinam a incentivar a exportacao e, para a diminuicao dos estoques
governamentais, permite-se a adigdo de 1% de impurezas em cada saco importado. O resultado é imediato do ponto de
vista de vendas, pois a média de sacos dos anos anteriores é suplantada em 1938 e 1939. A guerra diminui e estanca o
processo, que em termos de pregos alcanca um valor minimo.

A “politica agressiva” do café é combatida pela SRB e outras associacoes onde tém voz os exportadores, exigindo-se do
Governo a continuidade de medidas de valorizacdes dos precos. Uma “Comissao de Lavradores” manda Memorial ao
Presidente da Republica, contrario a politica de baixa de pregos e contra a “cota de sacrificio”, instituida em 1932 e
consistindo na arrecadagao de uma porcentagem sobre o café exportado, que podera ser armazenada ou queimada. A
resposta do DNC acentua a necessidade da “cota de sacrificio”, suas finalidades e a razao da alta de pregos beneficiar os
concorrentes estrangeiros.

O Governo Getulio Vargas inovou, assim, em matéria de valorizagao do café nao apenas por destruir parte dos estoques,
mas sobretudo por implementar, a partir de 1931, uma politica de sacrificio, que implicou a aceitacdo de menores lucros
pelo setor exportador cafeeiro. O capital mercantil - representado por seu segmento mais importante, os exportadores de
café - teve seus interesses economicos restringidos pela politica econémica, inaugurada a partir da Revolucdo de 1930, a
medida que os custos do programa de sustentagao da venda do produto passaram a recair, em grande parte, no proprio
setor exportador, sinal de que esse capital ja ndo detinha a hegemonia no interior do bloco no poder.

3.

As primeiras iniciativas que marcaram a virada liberal da politica economica depois do Estado Novo (1937-45) foram
tomadas pelo Presidente provisorio, José Linhares, e seu Ministro da Fazenda, José Pires do Rio, depois aprofundadas no
Governo Dutra. Na area cambial, a Portaria Interministerial de dezembro de 1945 suspendia a exigéncia de licenga prévia
para a maioria das importacgoes. Ja o decreto-lei 9.025, de fevereiro de 1946, liberalizava o mercado cambial e regulava o
direito de retorno do capital estrangeiro (méximo anual de 20% do capital registrado no pais) e de remessa de rendimentos
(méximo de 8% do capital registrado).

Os contatos de Dutra com a UDN explicam que o inicio de seu governo venha marcado pelo horizonte liberal em matéria de
politica econémica e tenha incluido, no ministério, membros desse partido. O ministro das relagdes exteriores, Raul
Fernandes, era um destacado udenista, além de Clemente Mariani, ministro da Educagao e Saude, e Daniel de Carvalho, do
Partido Republicano, entdao aliado da UDN, ministro da Agricultura. De fato, entre 1945 e 1947, cabe falar-se em
ascendéncia do liberalismo. Em relacdo a economia, essa tendéncia refletiu-se na liberalizagdo das importacdes e,
principalmente, no desmantelo da maquina estatal construida durante a guerra para garantir o sistema de controle direto
de importagdes. Os setores “liberal-constitucionalistas” também levaram a melhor nos debates da Assembleia Constituinte,
entronizando os principios do laissez-faire, em particular no tratamento dos movimentos do capital estrangeiro, em
contraste com as provisdes da Constituicdo de 1937. Os principios de livre comércio e, acima de tudo, a liberdade
garantida as remessas de capital para o exterior nao sofreram restricao significativa, apesar da oposicdo dos “dirigistas”
(Sola, 1998).

A frustracdo de ndo colher os frutos de uma vitéria que “moralmente” considerava sua e que pareciam garantidos em 1945
estimulou a UDN a participar do novo governo. Essa “vitoria moral” foi assim verbalizada por um dirigente desse partido,
Juraci Magalhaes: “em 1945 nao tivemos sorte nas urnas, mas vencemos nas ideias” (Benevides, 1981, p. 69). Em 1946, ao
findarem os trabalhos da Assembleia Constituinte, a direcao nacional da UDN admite colaborar com o governo, o que se
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concretiza com a participagdo no Ministério, passando o partido a discutir o significado da adeséo e as possiveis vantagens
no acordo PSD-UDN-PR. Na Convencdo Parlamentar de 1946, a UDN aprovara a mogdo de Otavio Mangabeira pela qual “o
partido fazia votos para que o governo se conduzisse de modo a merecer menos o combate do que o concurso na solucdo
das dificuldades que pairam sobre o pais” (Idem, ibidem, p. 69-70). Em 1947, a Comissao Executiva da UDN aprova, por
unanimidade, a delegacdo de poderes ao presidente do partido, José Américo, para manter os entendimentos com o
governo e os outros partidos, incluindo a “solenizacdo do pacto” e a designacao dos representantes udenistas previstos no
esquema do acordo.

Em termos formais, o acerto interpartidario significou um entendimento entre os principais lideres do PSD, UDN e PR de
que se respeitariam os pilares da estabilidade politica: a nova ordem legal, calcada na Constituicao recém-elaborada, e o
apoio parlamentar as propostas do Executivo visando a “pacificacdo nacional” e a elaboragao de um plano econémico e
financeiro, com o cumprimento dos preceitos constitucionais de ordem econdmica e social. A consequéncia imediata do
acordo foi que, durante o governo Dutra, pelo menos na sua primeira fase (1946-47), praticamente inexistiu oposigao
parlamentar. Em fins de 1949 j4 era evidente a fragilidade do pacto, principalmente pela dificuldade em se encontrar um
candidato comum, de “coalizdo nacional”, para o pleito de 1950. A nossa hipdtese é que o acordo se fragilizou pela
mudanca de rota do governo Dutra a partir de junho de 1947.

Nos dois anos finais do Governo Dutra foram adotadas medidas mais heterodoxas. Diante da queda abrupta das reservas
cambiais, Dutra se deparava com as alternativas de desvalorizagao cambial ou controles das importagdes, sendo a opgdo da
segunda determinada por consideracdes de curto-prazo, como o impacto inflacionario de uma eventual depreciagao. Os
controles consistiam em um sistema de licencas de importacdo em favor das importacdes essenciais para a industrializacdo
- combustiveis, equipamentos, maquinas -, combinado com uma taxa cambial progressivamente sobrevalorizada. Tais
medidas beneficiavam os empresarios industriais e discriminavam os setores exportador/importador. Nesse contexto, o
Plano SALTE pode ser considerado como um sintoma adicional da influéncia decrescente dos liberais. Alias, a UDN ja
passara a oposigao ao Governo.

A conjuntura de 1945-47, caracterizada por politicas liberalizantes, defrontou-se com um quadro de longo prazo marcado
pelo processo de diversificagao do aparelho produtivo, processo liderado pela atividade industrial. Em 1947, pela primeira
vez na histéria do pais o valor da produgao industrial ultrapassava o da agricola. No setor industrial, os segmentos da
industria pesada apresentavam taxas de expansdo superiores a média do setor.

4.

A importancia do Partido Comunista Brasileiro (PCB) como forga politica veio se dar na primeira metade da década de
1930 por meio da sua influéncia no programa reivindicativo da Alianca Nacional Libertadora (ANL). O projeto politico
delineado era de viabilizar o desenvolvimento capitalista no Brasil - por meio da industrializacdo em bases privadas e
nacionais e de uma ampla reforma agréria contra o latifindio semifeudal - para preparar a passagem ao “socialismo”. Em
termos taticos, assim, o PCB lutava por uma “revolugdo democratico-burguesa”; uma revolugao ndo no sentido politico,
pois ja havia ocorrido uma transformagao burguesa do tipo de estrutura juridico-administrativa do Estado brasileiro entre
1888-1891, com a abolicdo do direito escravista e a instauragao das regras administrativas com base no critério de mérito,
e sim de carater economico: a difusdo do trabalho assalariado no conjunto da formacao social e a transformacdo das
relagdes semi-servis no campo.

Em consonancia com esse projeto para o imediato, o posicionamento do partido em boa parte das questdes de politica
econdmica divergia dos pontos de vista da burocracia estatal. Enquanto os dirigentes estatais tendiam, por exemplo, a
enfocar os problemas da inflacdo e do déficit externo a partir da relacdo com o desempenho da balanca comercial do pais,
os Comunistas enfatizavam a falta de controles pelo Estado especialmente sobre as remessas de lucro e o bloqueio do
mercado interno pela auséncia de uma reforma agraria e pela cooptacdo e a repressao a luta sindical. A pratica do PCB, no
p6s-1930, estava polarizada pelas teméticas da politica salarial, da questao agraria e do imperialismo - cujas diretrizes
comporao o programa da ALN de oposicdo ao governo.

A tentativa do PCB em depor o governo pelas armas em 1935 deveu-se em boa medida a presenga do grupo de ex-tenentes,
sob a lideranca de Prestes, que aderira ao Partido. A visdo militarista de Prestes, ja como principal lideranga do partido,
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subavaliou o apoio que os Comunistas tinham junto a maioria social para adotar essa forma de luta. Apds a derrota desta
tentativa insurrecional, o PCB reorientou seu método de luta para linha constitucionalista, engajando-se no processo de
redemocratizagao de 1945. O partido passara a defender, desde 1943, no contexto de participacdo do governo brasileiro na
guerra contra o eixo Nazi-Fascista, a politica de “Unido Nacional”. O apoio ao Governo Vargas em sua intervencdo no
conflito internacional tinha como contrapartida as reivindicagdes da volta da democracia e a anistia aos presos politicos,
incluindo o lider do partido, Luiz Carlos Prestes. Com a volta da legalidade dos partidos politicos em 1945, apos a ditadura
do Estado Novo (1937-45), o PCB langou candidato préprio a eleigao de Presidente da Republica, obtendo cerca de 10%
dos votos, e conquistou uma expressiva bancada na Assembleia Constituinte de 1946. Na Constituinte, a bancada
Comunista debateu os temas que polarizavam a classe trabalhadora, mas estava em posi¢do minoritdria; a maioria
parlamentar que redige a Carta do Pds-Guerra foi fortemente influenciada pelas proposicoes do liberalismo econémico, das
quais o Estado Novo se havia desviado (Giovanetti, 1986).

A forca eleitoral dos Comunistas deveu-se, em parte, a sua inser¢do no movimento de trabalhadores. Varios sdo os indices
dessa insercao; primeiro, nas eleigbes de 1945, a maioria dos trabalhadores manuais da cidade de Sao Paulo votou no PCB;
segundo, dos 14 deputados Comunistas eleitos a Assembleia Nacional Constituinte, 09 seriam identificados de origem na
classe trabalhadora; terceiro, o PCB tinha influéncia preponderante na Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Indtstria e na Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Crédito; quarto, os militantes Comunistas
controlavam o maior sindicato no Brasil - Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de S&o Paulo; quinto, a imprensa e os meios de propaganda do PCB, diferentemente de seus opositores
nao comunistas nas grandes cidades, dedicavam-se a causa do movimento de trabalhadores (Chilcote, 1982).

Os trabalhadores jogaram um papel préprio na conjuntura da redemocratizacdo de 1945, em especial com a greve nacional
dos bancarios como ponto alto do movimento trabalhista. Os bancarios tinham conseguido desencadear uma greve para
pressionar os patroes e o Estado, e obtiveram que o PCB assumisse uma posicao mais combativa. O partido surgia para
milhares de trabalhadores “ndo como o partido que mandava ‘apertar os cintos’, mas como o partido que desafiava a
exploragdo econoémica, a miséria” (Frank Alem, 1981, p. 195). Com isso, um novo padrao de relacionamento entre o Estado
e o movimento sindical foi sendo paulatinamente estabelecido, a medida que os sindicatos, a maioria deles sob a influéncia
do PCB, foram se colocando “na direcdo das lutas economicas dos trabalhadores” (Idem, ibidem, p. 231).

A forca eleitoral dos Comunistas explica-se também pela sua politica de “Unido Nacional”. A coligagao PCB-Vargas
significava uma alianca da classe trabalhadora com o projeto de industrializacdo da burocracia do Estado, projeto que ndo
era inteiramente coincidente com o da burguesia industrial. Enquanto os agentes governamentais sustentavam um modelo
industrial centrado na participacdo da empresa estatal (siderurgia, petroéleo, energia elétrica), no controle da presenga do
capital estrangeiro (remessa de lucros, exploracdo dos recursos naturais, divida externa) e na regulamentacao das relagoes
de trabalho (salario-minimo, assisténcia a saude, férias, aposentadoria); os representantes industriais se posicionavam
contrarios ao monopolio estatal na indudstria de bens de produgao, a regulamentacao do investimento estrangeiro no setor
produtivo e a implementacao das leis trabalhistas. Assim, no contexto das décadas de 1930/1940, o Estado brasileiro
representava ndo a hegemonia da burguesia industrial, mas sim os interesses institucionais globais (centralizac¢do politica,
intervencionismo econémico) da burguesia; ao mesmo tempo que esse Estado exigia sacrificios de interesses especificos
das fracdes (industrial, mercantil) dessa classe. O partido, quando se coligou a Vargas, tratava como aliado o conjunto da
burguesia brasileira. Um sinal da autonomia do partido nessa alianca era que ele nao adotava, em questoes importantes
(inflagdo, déficit externo, salario, questdo agraria, imperialismo), a visao economica do nacional-desenvolvimentismo,
dominante no aparelho de Estado.

A posicdo do PCB frente aos primeiros anos do governo Dutra (1946-47) nao podia deixar de ser critica, apesar da linha
politica do partido de Unido Nacional. Embora tivesse o cuidado de evitar um ataque sistemético ao Governo do General
Dutra, eleito com o apoio de Getulio Vargas, estava presente no discurso Comunista a preocupacdo com os enclaves
liberais e conservadores no governo. Assim, a III2 Conferéncia do PCB, em julho de 1946, expressava de modo critico sua
linha constitucionalista: “acatar as decisdes das autoridades e lutar pela solugdo pacifica dos problemas nacionais, ndo
significa ficar de bracos cruzados nem se conformar oportunisticamente, sem protesto, com as arbitrariedades e
violéncias” (Carone, 1982, p. 67). Em 1947, a pretexto de o PCB estar atrelado aos interesses da URSS, o governo Dutra
aprovou a cassacgdo dos direitos politicos do partido e recrudesceu a repressdo ao movimento sindical sob sua influéncia, a
exemplo das categorias dos portuarios e bancarios - como formas de concretizar a visao liberal governista em matéria de
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politica salarial.

Enfim, a politica do PCB durante o processo da redemocratizacdo de 1945-46 significa que uma parte da classe
trabalhadora ndo se encontrava subordinada ao bloco no poder, mesmo se essa politica busca uma alianga com os seus
representantes, em favor da ampliagao de reformas politicas e econémicas. Movendo-se no campo politico sem opor
independéncia e alianca, o PCB teve uma pratica marcada pelos “sinais da dissidéncia” em relagao aos Governos de Vargas
e de Dutra, posicionamento distinto de uma politica “colaboracionista” ou uma politica de apoio a classe dominante.

*Francisco Pereira de Farias ¢ professor do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Piaui.
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