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A crise politica na Bolivia

Estd em curso no pais uma violenta tentativa de reorganizagdo do campo politico, com a articulagdo de elites tradicionais,
e perseguicdo e repressdo a opositores

Por Rafaela Pannain*

Emocionada, Silvia Riveira Cusicanque falou por cerca de
treze minutos no primeiro dia de encontro do Parlamento das Mulheres, em 12 de

novembro. Essa reconhecida intelectual e militante boliviana indicava seu
desacordo com as duas interpretagdes hegemonicas sobre os recentes eventos na
Bolivia: a “hipdtese do triunfalismo”, representada por aqueles que comemoram
uma suposta volta a democracia apos a queda de Evo Morales, e “hip6tese do
golpe de Estado” que, em suas palavras, “simplesmente quer legitimar todo o
governo de Evo Morales, em seus momentos de maior degradagao”.

As dentncias a respeito da “politica de terror”

do atual governo e a ambiguidade do legado do governo do Movimento ao
Socialismo (MAS) apareceram também nas falas, e no choro, de muitas outras
participantes do Parlamento de Mulheres - espago convocado pelo coletivo
feminista Mujeres Creando naqueles dias em La Paz, e que tem se reproduzido em

outras cidades desde entéo. E a partir dessa dupla critica presente nesses
depoimentos que reconstituo alguns aspectos da atual crise politica na Bolivia.

Estd em curso no pais uma violenta tentativa de reorganizagao

do campo politico, com a articulagao de elites tradicionais, e perseguicao e
repressao a opositores. Analisar esse cenario implica ter igualmente em mente

as criticas ao governo de Evo Morales apontadas por grande parte da esquerda
boliviana e por setores das classes subalternas. Ainda que ndo expliquem as
motivacoes dos principais atores da derrubada de Morales, essas criticas indicam
possiveis explicacdes para o fato dessa esquerda, e de muitas das organizagoes
sociais que sustentaram o governo em seus primeiros anos, agora nao terem saido
as ruas em sua defesa.
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Os militares na
politica e nas ruas

Em 11 de novembro, antes mesmo de se autoproclamar

presidenta, Janine Afiez apareceu em um video intimando as forgas armadas a
atuarem na repressdo as “hordas de delinquentes” que estariam “destruindo toda
La Paz”. Na noite anterior, apds o anuncio da renuncia de Evo Morales, o medo
se espalhou pelos bairros de classe média e alta da cidade. H4 semanas seus
moradores realizavam bloqueios de ruas em protesto por causa das suspeitas de
fraude nas eleigoes de 20 de outubro. Com a rentncia, corria a noticia de que
“hordas” de apoiadores do MAS e moradores de El Alto, cidade vizinha formada
majoritariamente por uma populacdo indigena, desceriam a La Paz.

Aos olhos desses setores urbanos, os boatos com tons

claramente racistas, aliados a atos reais de violéncia - como o ataque a casa

do reitor da Universidad Mayor de San Andrés, potente voz critica a reeleigao

de Morales - justificariam o pedido de intervencao militar feito pelo chefe da
policia de La Paz no dia 11 de novembro. Na voz de Afiez, esse pedido assumiu o
tom de ameacga contra o entdo comandante das forcas armadas, Williams Kaliman; o
mesmo que ha véspera_“sugerira” a rentncia

de Morales para “pacificar” o pais.

Até entdo, Evo Morales parecia ter uma boa relagdo com o alto

comando militar, com quem se reunia todas as segundas-feiras. Morales renovou o
quadro dirigente das forcas armadas, em 2006, ao enviar forgosamente a reserva
trés geracgoes de generais, buscando alinha-las ao discurso nacionalista e
anti-imperialista de seu governo.

A declaracdo de Kaliman na tarde do dia 10 de novembro foi
uma clara interferéncia dos militares no campo politico, despertando as piores
lembrancas em um continente marcado pelo terror das ditaduras civil-militares.

Em recente entrevista,

Morales afirmou que ja havia decidido renunciar antes dessa declaragdo. No
antncio de sua renuncia, o presidente deposto deixou claro que o motim policial
iniciado em 8 de novembro foi fundamental no golpe, confirmando, contudo, que a
falta de apoio dos militares foi determinante para a sua deciséo.

Algumas andlises

publicadas logo apés a rentncia sugeriam que os militares se recusaram a
enfrentar policiais e manifestantes que se levantaram contra Morales por
temerem um fim parecido aos dos generais que comandaram a repressdo contra as
mobiliza¢des populares de 2003; condenados a penas de até 15 anos de prisdo,
pelo assassinato de dezenas de pessoas.

De fato, no dia 24 de outubro, foi publicada uma carta

supostamente escrita por oficiais do exército pedindo a néo intervengao militar

“nas tarefas de repressao contra nossos irmaos cidadaos” e relembrando os

eventos “sangrentos” daquele ano. Naquele mesmo dia, militares da reserva declararam
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seu apoio as mobilizagdes contra o governo de Evo Morales. Circularam noticias

sobre um desacordo entre os comandantes das trés forcas e o general Kaliman; relatos anonimos
supostamente de militares do alto comando sugerem que Kaliman pediu a rentncia

de Morales pressionado por generais que, por sua vez, estariam sendo ameacados

por uma revolta de coronéis.

As lealdades de classe dos oficiais, representantes de uma

elite economica de cor branca, podem ter influenciado a sua opgdo pelo apoio ao
golpe contra Morales. Muitos analistas apontam igualmente a possibilidade de
influéncia externa.

No dia 16 de novembro, um dia depois do assassinato de nove camponeses

que participavam de uma marcha em apoio a Morales em Sacaba, a presidenta
Janine Afiez assinou um decreto isentando os militares de responsabilidade penal
por suas agoes na repressao. No dia 19 de novembro, militares e policiais
atacaram manifestantes que ocupavam a planta de gas de Senkata, dez pessoas
foram assassinadas e muitas outras ficaram feridas; o palco da repressao foi a
cidade de El Alto, um dos principais cenarios das manifestagdes contra o novo
governo e em defesa da whipala, bandeira multicolor reivindicada como simbolo
das nagoes indigenas do altiplano, e do estado plurinacional. Desde a renuncia
de Morales, mais de trinta pessoas foram mortas em protestos.

A politica
institucional

Se a eleigdo de Evo Morales em 2005 deslocou do centro do

campo politico uma elite que historicamente havia combinado poder econémico e
poder politico, a sua derrubada tem indicado uma tentativa de reorganizacao da
politica institucional a partir do fortalecimento dessa antiga elite, com

velhos e novos atores.

Dentre os nomes ja conhecidos da politica boliviana no novo

governo, estdo o ex-presidente Jorge “Tuto” Quiroga, indicado “delegado

especial”, e os ex-senadores opositores ao MAS, e agora ministros, Arturo

Murillo, Yerko Nuiiez, Victor Hugo Zamora e Maria Elva Pinckert. Além disso, vérios
opositores de Evo Morales anunciaram seu retorno a Bolivia. Foi o caso de Manfred
Reyes Villa, ex-governador de Cochabamba condenado por enriquecimento ilicito;
Branko Marinkovic, empresario, latifundiario e ex-presidente do Comité Pr6-Santa
Cruz - entidade que retdne a elite politica e econdmica -, acusado de ser um dos
mentores do frustrado golpe de estado em 2008; e Mario Cossio, ex-governador de
Tarija, um dos bercos da oposicao ao Evo.

Dentre os novos nomes das antigas elites, destaca-se o de

Luis Fenando Camacho, ex-presidente do Comité Pré-Santa Cruz, que se apresenta com
um discurso conservador fortemente religioso. O apoio do Movimento Nacionalista
Revolucionério (MNR) - 0 mais importante partido politico boliviano no século

XX - a candidatura de Camacho a presidéncia nas proximas eleigoes ¢ mais um

exemplo dessa ambicdo de antigos atores voltarem ao centro do campo politico. Igualmente
indicativa dessa tentativa de reorganizagdo do campo é a perseguicdo a antigos
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membros do governo do MAS e militantes do partido anunciada
pelo ministro de governo Arturo Murillo.

Enquanto a policia e as forgas armadas se ocupavam das ruas,

0 governo interino iniciou um processo de negociagao com legisladores do MAS

para a elaboragdo da “Lei de Regime Excepcional e Transitorio para a realizagédo

de Eleigoes Gerais”. Aprovada por unanimidade, a lei foi apresentada no dia 24

de novembro, por Janine Aféz e Eva Copa, senadora do MAS que assumiu papel de

destaque na negociacdo. Ainda que mantenha uma ampla maioria na Assembleia

Plurinacional, o MAS participou dessas negociagoes claramente enfraquecido; ficando

acordada a proibicao de uma segunda reeleicao, excluindo assim a possibilidade

de Evo Morales concorrer em 2020. Paralelamente as negociagdes no congresso, Afiéz e seus ministros se reuniram com
representantes de organizacées camponesas, indigenas e de trabalhadores.

A ambiguidade do
governo do MAS

A imagem

mais conhecida da primeira fase da crise é a de Patricia Arce, prefeita de

Vinto filiada ao MAS, sequestrada no dia 6 de novembro e submetida a inimeras
violéncias. Porém, nao é possivel reduzir a oposi¢do ao governo de Evo Morales

e a sua reeleigdo apenas a uma “direita racista”, como sugerem as algumas interpretagoes.

A intervencao de Silvia Rivera que inicia este artigo ilustra

uma posicao bastante critica ao governo compartilhada por parte importante da
esquerda boliviana e das organizagoes indigenas. A construcao da posigdo
hegemonica do MAS no campo politico boliviano veio acompanhada do seu
progressivo afastamento de alguns setores que contribuiram para a sua ascensao
e para a estabilizacao do governo Evo durante seus conturbados primeiros

anos.

Desde a vitdria do MAS em 2005, o estado boliviano se fez

mais presente na economia - a partir da nacionalizacao de empresas de

diferentes setores estratégicos, da criagdo de novas empresas estatais, da

adogao de uma politica de incentivo a produgdo agricola etc. A reorientacao politica
do estado, a renegociacao dos contratos de exploracao dos hidrocarbonetos e o

alto prego das matérias-primas no mercado internacional possibilitaram um
aumento radical dos investimentos publicos. Melhoraram as condigdes de vida de
amplos setores da populagao boliviana. Programas governamentais e obras de
infraestrutura do programa “Bolivia

hace, Evo cumple” se espalharam pelo territério boliviano. Aqui reside,

sem duvida, a grande fonte de apoio de uma parte enorme da populagdo ao governo
de Evo Morales e ao MAS.

O rosto do presidente estampado em todos os lados - de

outdoors de obras de infraestrutura as caixas dos computadores distribuidos aos
alunos de escolas publicas -confirma que o governo passou a condensar a imagem
do proceso de cambio na propria

figura do Evo; apagando, de certa forma, a origem coletiva daquele processo de
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mudanca, gestado por diferentes setores das classes subalternas durante o ciclo
de mobilizagdes populares iniciado em 2000.

Além

disso, o projeto de poder do MAS se tornou fortemente dependente do modelo
econdmico adotado, gerando conflitos com organizagoes indigenas por conta de
projetos de infraestrutura e de exploragao do territério boliviano. A repressao

a VIII Marcha Indigena de 2011 - contra a construcdo de uma estrada que
passasse pelo centro do Territorio Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure
(Tipnis) - evidenciou a pouca abertura do governo a atores que questionaram
esses megaprojetos, e consolidou a ruptura de parte da esquerda e das
organizagoes indigenas com o governo.

A historia de pouca ou nenhuma negociagao com os atores afetados se reproduziu em outros territorios onde
existem projetos de exploracao de hidrocarbonetos, de litio, construcao de

hidroelétricas etc. Repetindo uma pratica de governos anteriores, o governo Evo
dividiu as organizagoes criticas, levando a emergéncia de diretdrios paralelos
nas principais organizac¢ées indigenas.

Em

2019, enquanto a comunidade internacional denunciava as queimadas na Amazonia
brasileira, representantes de nagoes indigenas e da esquerda boliviana buscavam
dar igual visibilidade a tragédia vivida no pais. O aluguel de um avido tanque nao
foi suficiente para apagar o fogo que se alastrou por milhares de hectares, nem
para ofuscar as criticas a negligéncia do governo na protegao desses

territorios. Pior, a sua politica de expansdo da fronteira agricola esté

diretamente relacionada ao desastre na regidao da Chiquitania.

Essa

politica favorecia camponeses migrantes, mas, principalmente, grandes proprietarios
de terras, que acabavam de ser beneficiados pelo acordo que garantia o aumento da

exportacdo de carne para a China. A aproximagao com o pais asiatico e com as elites

econdmicas, confirmada pelo préprio Evo Morales, também foi criticada.

Finalmente, a insisténcia em concorrer a

mais um mandato presidencial - mesmo apés a derrota no referendo de 2016, quando
foi recusada a possibilidade de um terceiro mandato consecutivo - é percebida

por muitos como mais uma prova do autoritarismo do governo e da apropriacao de
um processo que fora gestado coletivamente.

A eleicao e a
crise politica

Se

a sublevacdo da policia a partir do dia 8 de novembro, a articulacao de parte
da elite, e a interferéncia da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) foram
centrais nos rumos da atual crise politica, a atuagao de outros setores conferiu
legitimidade a esse processo aos olhos de opositores a esquerda do MAS.

Enquanto
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os representantes da elite economica e da velha politica tinham clara intengao

de retomar o controle do estado, diferentes motivagdes parecem estar por traz

da mobilizagao dos setores médios urbanos, principais atores dos bloqueios de

ruas entre 20 de outubro e 10 de novembro. A bandeira era a defesa da

democracia, contra as possiveis fraudes nas eleigdes e em respeito ao resultado

do referendo de 2016. Nao se pode negar, contudo, que parte dos que se organizaram
para pedir novas eleigoes - e, mais tarde, a rentincia do Evo - foram motivados

por racismo, ou um ressentimento por se considerarem

preteridos em um pais onde novos atores ocuparam posigdes antes quase

exclusivas da populacdo branca das classes média e alta.

Participaram

também das mobilizacGes pos-eleitorais atores que ja haviam protagonizado
manifestacoes contra o governo em 2019, como a Nagao Qhara Qhara, que

organizara uma marcha com demandas relativas a implementacdo da autonomia
indigena. Marco Pumari, filho de mineiro e um dos protagonistas da oposigao

durante a crise, é presidente do Comité Civico de Potosi, departamento que estava
mobilizado questionando os projetos do governo de exploragdo do litio. Setores
mineiros, como de costume, se dividiam entre apoiadores e opositores de Evo Morales.

Desde as eleigoes em 20 de outubro até 6 de novembro, dia em

que a prefeita de Vinto foi atacada, os feridos em confrontos entre opositores

e apoiadores do governo Evo ja se contavam em centenas, e trés pessoas

haviam morrido, dois que protestavam contra Morales. Duzentos e vinte

era o numero de detidos pela policia. Cada lado do conflito denunciava a

violéncia do outro. Uma caravana de opositores ao governo que se dirigia a La

Paz foi atacada por camponeses, deixando inumeros feridos. Opositores e apoiadores
do MAS foram atacados; até a irma do presidente virou alvo.

No

dia 10 de novembro, Evo Morales denunciou um “golpe civico” com apoio de
setores da policia, e afirmou que renunciava para tentar parar a perseguicao
contra dirigentes do seu partido.

Desdobramentos

Ainda

é dificil dizer qual o impacto, na atual crise politica, da interferéncia do

MAS nas organizacgoes sociais, ou qual a extensao do desgaste da imagem do
governo Evo na populacio em geral. E preciso lembrar que, mesmo que as deniincias de irregularidades
apontadas pela OEA

sejam confirmadas - ha diferentes analises que discordam

dessa interpretacdo

- ndo hé davida de que Evo Morales ficou em primeiro lugar nas eleigdes, e que seu
partido, embora tenha perdido votos em relacao a elei¢des anteriores, foi o

mais votado para o parlamento. Contudo, as dentncias de fraude e crise pds-eleitoral
debilitaram o governo; a propria Central

Obrera Boliviana que, dias antes, realizara uma marcha de apoio a Evo, no

dia 10 de novembro, pediu sua rendncia.
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Entendo

que foi um golpe de estado que derrubou Evo Morales e que abriu a possibilidade
de velhos atores voltarem a ocupar posigoes centrais do campo politico

boliviano. A participacao de policiais e militares foi central, e o golpe ficou

ainda mais evidente na medida em que todos os sucessores constitucionais de
Morales pertencentes ao MAS, e muitas autoridades do partido -como
governadores, prefeitos, senadores - foram forcados a renunciar. No entanto,

busquei reconstituir alguns aspectos da crise politica na Bolivia, atenta as preocupagdes
de intelectuais e militantes bolivianos que respeito, admiro, e com quem
compartilho tanto; sem apagar os erros do governo Evo.

No dia 29 de novembro, foi anulado o decreto que eximia os

militares de responsabilidade penal na agao repressiva contra manifestantes. O
governo de Janine Afiez parece ter conseguido esvaziar temporariamente o papel
das ruas na disputa dos rumos da atual crise politica.

Esperemos que as classes subalternas consigam retomar seu
protagonismo na construgao de um projeto politico emancipador.

* Rafaela Pannain é pesquisadora de pos-doutorado do Cebrap
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