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A cupula do Judiciario

*Por Fabio Konder Comparato
Uma proposta para reformular o STF modificando sua competéncia recursal e sua composigao.

Para dizer a verdade, o nosso Supremo

Tribunal Federal ja nasceu capenga e continua a coxear ha mais de um século. S
que agora a claudicancia comeca a por em risco o inteiro funcionamento da
maquina estatal. A sindrome do profundo agravamento dessa patologia ocorreu ha
pouco, quando o “guardidao da Constituicdo”, por apenas um voto de desempate e
em duas sessoes de julgamento que consumiram horas de discussdo, decidiu que a
norma fundamental do artigo 59, inciso LVII, a qual ndo pode ser revogada nem
mesmo mediante emenda constitucional, continua em vigor...

E mais do que hora, pois, de se fazer o

diagnéstico patoldgico e iniciar de imediato o tratamento terapéutico. A
diagnose da moléstia, no meu entender, aponta duas causas principais da doenga
que acomete a nossa mais elevada Corte de Justica.

A primeira dessas causas surgiu na propria

génese do tribunal, no dealbar do governo dito republicano em nosso pais. Assim
como o federalismo, a instituicao do Supremo Tribunal Federal nao passou de um
arremedo da Constituicdo norte-americana. Duas foram as graves consequéncias
dessa macaqueacdo politica.

A primeira delas foi o fato de ndo se ter

levado em minima conta a diferenca fundamental do processo colonizador na
América do Norte e no Brasil. L3, tal processo foi parcelado; de onde a ideia

de se juntarem ou reunirem (¢ o sentido de foederatio

em latim) as diferentes colonias em um Estado Unico. O Brasil, bem ao
contrario, desde o Descobrimento até a extingdo da monarquia no final do século
XIX, sempre foi geopoliticamente unitério.

A consequéncia 6bvia desse simulacro

imitativo foi que, até hoje, a colossal desigualdade socioeconomica entre os
Estados da federagdo brasileira (sem falar dos Municipios) cai nas costas da
chamada Unido ou governo central.
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A segunda grave consequéncia dessa

grosseira imitagdo politica diz respeito a organizacdo do Poder Judiciario.

Creio que nenhum jurista, com um minimo de conhecimento de direito comparado,
ignora a diferencga histérica fundamental entre common law e civil law.

No primeiro sistema, os 6rgaos do Judiciario podem criar normas juridicas,
enquanto no segundo eles limitam-se a interpretar o direito escrito, a comecar
pela Constituicao. Ao que parece, o nosso Supremo Tribunal parece hoje

inclinado a mudar de sistema.

Acontece que entre nos, a heranca cultural

lusitana nos levou a criar um direito processual recheado de recursos. Na

tradigao juridica europeia-continental, tanto no processo civil quanto no

penal, os litigantes dispéem de duas instancias recurso, sendo que modernamente
alguns paises criaram uma Corte de Justica superior, com competéncia unicamente
para julgar a constitucionalidade da decisao final, em segunda instancia.

Entre nds, por forga da tradigao

processual lusitana, acabamos criando nada menos do que quatro instancias
processuais: a primeira, do juiz de direito singular; a segunda, do tribunal de
apelagao, estadual ou federal; a terceira, do Superior Tribunal de Justica; e
finalmente a tltima, do Supremo Tribunal Federal.

Este, segundo a Constituicao Federal,

processa e julga originariamente nada menos do que 16 (dezesseis) tipo de
agoes; julga em recurso ordinario o habeas

corpus, o mandado de seguranca, o habeas

data e o mandado de injungao, decididos em tnica instancia pelos Tribunais
Superiores, se denegatdria a decisdo, além do crime politico; e, finalmente, em
recurso extraordinario, trés espécies de julgados considerados
inconstitucionais, além de decisées que julgam valida lei local contestada em
face de lei federal.

Em 2013, a Deputada Luiza Erundina

apresentou na Camara a Proposta de Emenda Constitucional n? 275, por mim
redigida, cujo objeto foi a reorganizacao do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, com drastica redugao da competéncia recursal do
STF. Hoje, penso que tal PEC poderia ser modificada, com a supressao de toda
competéncia recursal do Supremo Tribunal.

Ademais, a citada Proposta reorganiza completamente a

composi¢ao do STF. Embora os atuais Ministros permanegam em fungao até a sua
aposentadoria, os integrantes do Tribunal passarao a ser escolhidos pelo
Congresso Nacional, e nao pelo Presidente da Republica, a partir de listas
triplices de candidatos pelo Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional

do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil.

*Fabio Konder Comparato é Professor Emérito da Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, Doutor Honoris Causa da
Universidade de Coimbra.
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