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A cupula dos BRICS de 2025

Por JONNAS VASCONCELOS*
O Brasil da presidéncia dos BRICS: prioridades, limitagées e resultados diante de um cendrio global turbulento

E sempre um desafio fazer um balanco de um evento que acaba de acontecer. Igualmente dificil é prever seus impactos de
longo prazo. Dito isso, penso que uma avaliacdo justa da Cupula dos BRICS de 2025 deve considerar, ao menos, quatro
elementos centrais: (1) o contexto internacional e doméstico em que foi realizada; (2) a dindmica flexivel do grupo; (3) os
objetivos e as prioridades definidos pela presidéncia rotativa do Brasil; e (4) os desafios globais urgentes, sobretudo, no
campo do desenvolvimento sustentavel.

A Cupula de 2025 ocorreu em um dos contextos globais mais turbulentos desde a fundacdo do grupo. O cendério
internacional atual é marcado por multiplas e simultaneas crises. Para citar algumas: o recrudescimento do protecionismo
nos Estados Unidos e a desorganizacao de cadeias globais de valor, especialmente com o “tarifaco” de Trump; o genocidio
em curso, na Palestina; o recente ataque de Israel ao Ird; e a persistente guerra na Ucrania.

Esse cenario geopolitico instavel coincidiu com um periodo de crescimento dos BRICS. Nos ultimos dois anos, o grupo
passou de cinco para onze membros plenos, além de contar com mais dez “paises parceiros” oficialmente associados.
Embora essa expansdo aumente o peso geopolitico e economico do grupo, ela também levanta uma questao fundamental:
como os BRICS podem lidar com tamanha diversidade interna e, a0 mesmo tempo, manter a capacidade de adotar posicdes
comuns? Sem um mecanismo eficaz de coordenagao — ainda mais considerando a pratica historica de tomada de decisoes
somente por unanimidade —, o grupo corre o risco real de se tornar apenas mais um “talk shop” na cena internacional —
um espaco de discursos, com pouca a¢do concreta. Algum nivel de institucionalizacao parece ser desejavel nao sé para
estruturar direitos e deveres dos membros e a memdria organizativa, mas também para viabilizar a continuidade dos
trabalhos ao longo do tempo - pois ndo sdo poucas as propostas lancadas e aventadas, durante uma Cupula, que nao sao
desenvolvidas naquela subsequente.

No Brasil, a situagéo interna também foi complexa. Do ponto de vista politico, o atual governo Lula é de “frente ampla”.
Isso significa que retine multiplos setores: desenvolvimentistas ao lado de alas neoliberais com vinculos evidentes com os
interesses dos EUA e da Unido Europeia. Essa diversidade dificulta a formagao de consensos estratégicos sobre o papel
dos BRICS na politica externa brasileira. No plano econdmico, as restricoes fiscais limitaram os recursos disponiveis para
iniciativas diplomaticas, impactando diretamente na dimensdo organizativa da presidéncia brasileira. Agravando a
situacao, a decisdo pelo encurtamento do calendario naturalmente reduziu o tempo de articulagdo preparatodria,
dificultando o amadurecimento de propostas tdo importantes quanto sensiveis, como a agenda da desdolarizacdo. Além
disso, o ambiente interno ainda é marcado por forca social da extrema-direita, que instrumentaliza a relagao do Brasil com
os BRICS como parte de sua estratégia de agitacao e difamacgao ideoldgica.

Com esse contexto, ao assumir a presidéncia rotativa dos BRICS, o governo brasileiro definiu seis prioridades centrais: (i)
saude global; (ii) comércio e finangas; (iii) mudancas climaticas; (iv) governanca da inteligéncia artificial; (v) reforma da
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arquitetura multilateral de paz e seguranga; e (vi) desenvolvimento institucional dos préprios BRICS.

Diante dessas limitagdes internas, da instabilidade geopolitica mais ampla e das escolhas governamentais, os resultados da
Cupula BRICS devem ser avaliados com nuance e cautela. Nesse sentido, entendo que a Cupula apresentou avangos
importantes, mas também demonstrou desafios persistentes.

Na area da satude global, por exemplo, o destaque foi para o langcamento da Parceria BRICS para a Eliminacao de
Doengas Socialmente Determinadas— uma iniciativa muito importante para as comunidades mais vulneraveis. No
comeércio internacional, os BRICS reafirmaram o seu discurso de compromisso com o multilateralismo, criticando de forma
indireta as medidas tarifarias unilaterais dos Estados Unidos. No tema ambiental, reafirmou seu apoio as agéncias
multilaterais e a agenda em torno da COP-30.

Um outro ponto de destaque foi o debate sobre inteligéncia artificial, onde os BRICS se posicionaram de forma propositiva,
defendendo a regulacdo multilateral, bem como os principios da soberania digital e do direito ao desenvolvimento.

No campo da paz e seguranca, o grupo reiterou seu apoio tradicional ao direito internacional, aos direitos humanos, ao
direito humanitério e ao papel do sistema das Nagdes Unidas - ainda que reformado. Essas afirmacoes indicam uma
posicao clara: os BRICS buscam se posicionar como uma forga de estabilidade na governanca global, promovendo a
multipolaridade com respeito as normas internacionais.

No dominio financeiro e monetario, os resultados foram mistos. Por um lado, os BRICS reafirmaram seus pleitos
historicos por reformas nas governangas do FMI e do Banco Mundial, advogando a maior participacao dos paises do Sul
Global. Destaque, ainda, para uma énfase na inclusao de mulheres em posi¢oes de lideranga nessas instituigoes. No que diz
respeito aos instrumentos préprios do grupo, dois avangos principais merecem destaque. Em relagdo ao Arranjo
Contingente de Reservas (ACR) - um fundo virtual de US$ 100 bilhdes criado em 2014, para auxiliar os paises em caso de
crises nos balancos de pagamentos -, anunciou-se a existéncia de acordo na revisao do seu tratado e regulamentos,
sinalizando que o grupo buscara reduzir sua dependéncia do Ddlar e aprimorar os mecanismos de gestdo de riscos — um
passo importante rumo a chamada “desdolarizacdao” e a reducdo do vinculo desse instrumento ao FMI. Uma reunido
especial sobre a ampliagdo da membresia do ACR, inclusive, esta prevista para o segundo semestre. Essas acoes podem
contribuir para dinamizar o mecanismo e explorar seus potenciais, retirando-o do plano simbdlico.

O Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), por sua vez, especialmente sob a lideranca de Dilma Rousseff, tem avancado de
forma importante, superando alguns gargalos operacionais histéricos, como o ritmo de desembolsos e de adesao de novos
membros. Somente nos tltimos dois anos, o Banco aprovou quase o mesmo numero de novos membros (Algéria, Colémbia
e Uzbequistao) que nos oito anos anteriores (Bangladesh, Egito, Emirados Arabes e Uruguai). A maior novidade, contudo,
reside no anuncio da incubac¢édo da Iniciativa Multilateral de Garantias dos BRICS como projeto-piloto no NBD - um
instrumento importante para a reducgao de riscos de investimentos e, com isso, para ampliar a oferta de recursos.

Por outro lado, em areas mais sensiveis, o progresso foi limitado. Temas como a criacdo de um sistema alternativo de
pagamentos, novos arranjos monetérios e reformas no ecossistema das agéncias de classificagao de risco foram tratados
apenas de forma genérica. Isso evidencia dificuldades persistentes de coordenagao e falta de consenso entre os Estados-
membros, agravadas com o calendario encurtado.

Obstéculos semelhantes foram percebidos na meta do desenvolvimento institucional. As expectativas de uma maior
institucionalizacdo dos BRICS ndo se concretizaram. Ainda assim, um aprimoramento institucional relevante foi o
funcionamento do Conselho Popular dos BRICS, oficializado na Ctpula de Kazan, em 2024, e que, nesse ano, desempenhou
um papel importante na ampliagdo da participacdo democratica e na valorizagdo das vozes dos movimentos sociais e
populares.

Considerando tudo isso, trés pontos de sintese.
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Primeiro, é preciso reconhecer que a presidéncia brasileira realizou muito, especialmente diante das dificeis circunstancias
internas e internacionais em que atuou — ainda que o grupo BRICS, como um todo, possua um potencial muito maior a ser
explorado, sobretudo, no campo da cooperacdo financeira e monetéaria. Os BRICS podem desempenhar um papel relevante
na transformacdo do atual sistema monetdrio e financeiro internacional, que representa um verdadeiro obstaculo ao
avango da agenda do desenvolvimento sustentavel. Esse sistema ndo apenas favorece a canalizagao de recursos para os
mercados dos paises ricos, como também falha em contribuir para a cobertura do déficit anual de financiamento da
Agenda 2030, estimado em cerca de US$ 4 trilhoes, enfrentado pelos paises do Sul Global.

Em segundo lugar, a postura dos BRICS é mais bem caracterizada como um grupo que advoga por uma multipolaridade
com multilateralismo — ou seja, por uma distribuicdo mais plural do poder, acompanhada do respeito ao direito
internacional e as instituicoes da governanca global. Nesse sentido, os BRICS se colocam, ironicamente, como os principais
defensores de uma ordem internacional liberal, embora com reformas, em contraste com o papel das poténcias ocidentais
— em particular dos Estados Unidos — que vém adotando atitudes que enfraquecem as proprias instituicdes que outrora
ajudaram a construir.

Terceiro, ndo héa duvida de que, em um mundo marcado por desafios urgentes e complexos — de conflitos armados aos
impactos disruptivos das novas tecnologias — ,0s BRICS oferecem, nesse momento historico, uma plataforma relevante
para o didlogo, a reforma e a agao coletiva. Se essas iniciativas forem sustentadas e aprofundadas e se forem ampliados os
canais de participacdo popular dentro da estrutura do grupo, os BRICS poderdo contribuir significativamente para a
construcao de uma ordem global mais justa e inclusiva.

* Jonnas Vasconcelos é Professor da UFBA e da UNIFACS. Coordenador do BRICS+ Research Center (NEPBRICS). Autor
de “A Agenda Regulatoria dos BRICS” (Dialética, 2020). [hitps://amzn.to/41GAt]1]
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