a terra é redonda

A disputa dos recursos publicos

Por LUCIANO FEDOZZI*

A estratégia politica do governo federal em ndo abrir a discussdo do orcamento com a sociedade civil tem efeitos
negativos, tanto em nivel federal como nos demais niveis subnacionais de governo

O contexto de reconstrugdo nacional do Estado e das politicas publicas no Brasil, apds a catastrofe autoritaria e ultraliberal
desencadeada desde 2016, exige a combinacao do fortalecimento das instituicoes representativas da democracia e a
reconstrucao das instancias da democracia participativa, criadas apds a Constituicao Federal de 1988.

A partir da vitéria de Lula, o Governo Federal vem encaminhando, juntamente com atores da sociedade civil e as comunity
politics, a reconstrucdo das esferas socioestatais de participacdo social que foram destruidas ou enfraquecidas desde 2016,
e principalmente durante o governo de Jair Bolsonaro. Foram retomados conselhos nacionais e conferéncias, e
institucionalizada a articulagdo interconselhos, todas instancias importantes para a democratizacao da gestdo
governamental e a efetivacdo de politicas ligadas aos direitos da cidadania.

A instauragao do Conselho de Participacdo Social (CPS), vinculado ao Gabinete de Transicdo, que funcionou como érgao de
assessoria ao presidente eleito, indicou linhas gerais para a relacdo entre o novo governo e a sociedade civil, assim como
as respectivas politicas de participacdo a serem efetivadas em nivel federal.

No ambito da estratégia de participacdo social, apds a vitéria democratica, o Orcamento Participativo Nacional (OPN)
surgiu como uma possibilidade real, apesar da complexidade de funcionamento dessa modalidade na escala federal. O
Observatorio das Metropoles e a Rede Brasileira dos Orgamentos Participativos (RBOP)[i] apresentaram uma proposta, no
inicio de 2023,[ii] para implementa-lo, e veem promovendo atividades para a retomada dos Or¢gamentos Participativos na
agenda politica das cidades, ja que é decrescente o nimero de municipios que adotam essa pratica no pais, um paradoxo
em relagao a expansdo internacional, conforme aponta o Atlas Mundial dos Orgamentos Participativos.[iii]

O tema do Orcamento Participativo Nacional foi abordado na campanha eleitoral de 2022, quando Lula o apresentou em
contraponto ao “orcamento secreto. A pratica intransparente de congressistas deveria ser substituida pela abertura
democratica de participacgdo e controle da sociedade. Em 2023, sob o impacto da vitéria democratica, a realizacdo do Plano
Plurianual Participativo (2024-2027), pelo Governo Federal, demonstrou que a escala nacional ndo impediu a participacdo
social na elaboragao da proposta or¢gamentaria.

Foram 4 milhdes de acessos no Brasil Participativo, na internet, sendo 34.310 participantes nas plenérias presenciais das
27 capitais, 1,4 milhao de inscritos na plataforma digital, 8.254 propostas e 1,5 milhdo de votos.[iv] O Brasil deu mais uma
demonstracao de ousadia na invengdo democratica, sendo o tnico pais de grande escala geografica a realizar esse tipo de
pratica para definir prioridades de politicas, em parceria com organizagdes e movimentos sociais e de governo estaduais.

Portanto, a negativa do Governo Federal em seguir adiante, a partir de 2024, no processo de elaboracdo participativa do
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Projeto de Lei Orcamentaria (PLO) em nada tem a ver com as possiveis dificuldades do salto de escala (scaling-up) nas
préaticas dos Orgamentos Participativos. Ressalte-se, ainda, contra o argumento das dificuldades da big escala, as
iniciativas inovadoras de Orcamentos Participativos que ja ocorreram e vem ocorrendo hoje em estados da Regido
Nordeste, com destaque para o caso consolidado da Paraiba, desde 2011, sob direcdo e protagonismo do PSB, a partir da
experiéncia de Jodo Pessoa.

Essa iniciativa foi seguida pelos estados do Maranhao e do Piaui (ambos governados pelo PT), além do Rio Grande do Norte
e de Pernambuco, que agora decidiram iniciar o processo. Todavia, ndo conta com o governo do Ceara, apesar da
experiéncia do atual governador na coordenagao do Orgamento Participativo de Fortaleza, hd alguns anos. Sdo modelos
participativos distintos, em que a incidéncia popular nas decisOes é ainda restrita a uma pequena parcela dos recursos,
mas que demonstram o quanto a democracia participativa, seja presencial ou virtual (ou hibrida), é possivel mesmo em
escalas que vao além dos municipios, a exemplo do que ja fez pioneiramente o Rio Grande do Sul durante o governo de
Olivio Dutra (PT, 1999-2002).

A estratégia politica do governo federal em ndo abrir a discussdao do orcamento com a sociedade civil tem efeitos
negativos, tanto em nivel federal como nos demais niveis subnacionais de governo. Em primeiro lugar, porque a disputa
dos recursos publicos vem ocorrendo de forma restrita a institucionalidade dos poderes do Executivo, do Legislativo e do
Judiciario, campo em que o governo federal nao tem relacdo de forcas favoraveis.

Nessa situacdo, é claro que os setores dominantes do mercado, da midia empresarial corporativa e no Congresso Nacional
tem maior poder de influéncia. O campo popular estd fora desse jogo de cartas marcadas. Trata-se de uma estratégia do
governo Lula que repete o primeiro ciclo dos governos liderados pela esquerda, nos quais se optou pela inexisténcia de
qualquer programa mobilizador da populagdo e dos segmentos mais atuantes da sociedade civil. E necessério lembrar que
apesar do Orcamento Participativo Nacional também constar do programa eleitoral na campanha de 2002, o ensaio
participativo realizado em 2003 também foi abortado, baseado no falso argumento de que ele poderia incentivar o excesso
de demandas populares que seriam frustradas pelas limitagGes or¢camentarias.

Agora, mais uma vez, o projeto de governo da esquerda repete a estratégia que supde a passividade dos setores
subalternos. Ocorre que diferentemente do ciclo da década de 2000, quando o crescimento econémico garantiu apoio
popular, o modelo tradicional de democracia aparece hoje aos olhos dos cidadaos/as fortemente desgastado e pouco
confiavel, legado também da década de crise econémica iniciada em 2014, dos episodios reais de corrupcao, da
demonizagao da politica a partir de 2016, além da destruicdo das politicas provocada pelo neoliberalismo do qual se
alimenta a extrema-direita.

E visivel o crescimento dos sentimentos antipolitica e antissistema na sociedade brasileira. Nesse contexto, o Brasil
caminha para o parlamentarismo, com passividade de atores progressistas da sociedade civil e dos movimentos sociais,
que parecem alheios aos fatos.

Considerando a vasta experiéncia dos Orgamentos Participativos em centenas de metrdpoles e cidades no pais, durante as
ultimas trés décadas, é possivel afirmar que, se efetivada e bem conduzida, de forma transparente e em conjunto com
atores da sociedade civil, a gestdo orgamentaria participativa podera se constituir em importante contranarrativa no
enfrentamento do retrocesso representado pela captura dos recursos publicos, pelas forcas fisiolégicas e patrimonialistas
no Congresso Nacional, articuladas localmente.

Os cerca de R$ 50 bilhdes das emendas impositivas ja se fizeram sentir nas elei¢des municipais desse ano, provocando
desequilibrio na competigdo devido aos recursos disponibilizados as prefeituras, elos das redes conservadoras do
Congresso Nacional.

Nesse contexto de retrocessos, um Or¢amento Participativo bem conduzido podera contribuir para a criagdo de uma arena
publica de discussédo sobre a geracdo e o uso dos recursos publicos, onde atores da sociedade civil possam se posicionar e
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participar ativamente da disputa concentrada nessa parte fundamental do coracdo do Estado. O Or¢amento Participativo
Nacional podera ajudar uma parte da sociedade constituida por organizacées e movimentos sociais a entrar nesse jogo de
garroteamento e cerco do Governo Lula.

Veja-se que a acgdo justa e correta do STF - ao entrar nessa disputa estratégica das emendas - forneceu justificativas para
acoes no Congresso Nacional que pretendem retirar poder dessa instancia da republica, caminho utilizado pela extrema-
direita nos processos de desdemocratizagcdo que estdo em curso em varios lugares do mundo. Os Orgcamentos
Participativos nao sao panaceia para os males da democracia representativa, mas inegavelmente eles contém enormes
potenciais democratizantes na relacdo entre o Estado e a sociedade.

Como mostram pesquisas académicas, nas ultimas décadas, nenhum procedimento de inovagdao democratica no mundo
contém maior potencial de inclusividade politica e social do que os Orgamentos Participativos, quando eles sdo para valer,
algo que também se aplica ao seu potencial redistributivo em bem-estar urbano. Eles permitem incluir os setores populares
de modo ativo na decisdo de politicas, reconfigurando as bases em que se da o exercicio do poder e a hegemonia de classes
na sociedade.

Também permitem politizar questdes que sdo aparentemente técnicas, como a politica fiscal e as formas justas de
financiamento das politicas publicas, tema de alto relevo para a eficicia da democracia na provisao de bem-estar, que em
geral fica restrita aos meios técnicos governamentais e as elites de especialistas dos mercados, além dos parlamentares.

Uma segunda contribuicdo democratizante do Orgamento Participativo Nacional diz respeito ao seu provavel efeito
estimulante junto aos governos subnacionais, em especial os municipios, articulando o uso dos recursos federais
repassados e induzindo o aumento da participacao, da transparéncia e do controle social nas cidades, inclusive sobre as
emendas impositivas, que se generalizaram nas casas legislativas do pais.

Como mostrou o ciclo de expansdo dos Or¢camentos Participativos, nos anos 1990/2000, muitas prefeituras do campo
progressista e mesmo liberal-conservador, assim como a atuacdo de atores civis locais, sdo incentivadas a adotar praticas
mais democraticas e participativas quando outras instituigées também o fazem. Sem duavida, o Or¢amento Participativo
Nacional podera exercer um efeito-demonstracdo de apoio a resisténcia democrética por meio do estimulo a disseminagao
de Orgamentos Participativos locais e estaduais, que precisam de apoio quando a propria democracia liberal se encontra
ameacada.

O possivel temor de um Or¢camento Participativo de “confronto” com o Congresso Nacional ndo se sustenta, haja vista a
aprovacao do PPA participativo, em 2023. Além do mais, renunciar de antemao as divergéncias naturais sobre as melhores
formas de elaboracdo dos orgamentos pelos governos é renunciar & disputa de hegemonia dos projetos politicos. E
capitular diante dos projetos autoritarios, elitistas e neoliberais.

Por outro lado, no contexto em que se aprofunda o sequestro dos recursos para fins eleitorais e de poder, o quadro ¢é de
passividade dos movimentos sociais e atores civis do campo democratico e progressista, diminuindo sobremaneira a
margem de manobra do governo federal. Esse quadro de fragilidade contrasta com o ativismo e a mobilizagao dos setores
sociais e politicos da extrema-direita, que detém a iniciativa publica apesar da derrota eleitoral em 2022 e do fracasso do
golpe em janeiro de 2023.

Nenhum ator civil relevante dos movimentos sociais apresentou até agora alguma iniciativa de mobilizacao em defesa dos
recursos publicos em bases transparentes, constitucionais e republicanas. O golpe da captura dos recursos do Executivo
parece ser apenas uma briga entre os poderes. Sem duvida, a crise social, a precarizagao do trabalho e a fragmentacéo da
sociedade de consumo reforcada pelo hiper individualismo digital estd impactando a capacidade de acdo coletiva dos
movimentos e organizagoes sociais do campo progressista, mas isso nao explica por si so a passividade observada diante
do sequestro dos recursos que faltam as politicas publicas e que estdo modificando o sistema politico para o
parlamentarismo, sem mudar a Constituicao Federal.
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Esse quadro exige que os atores civis do campo progressista e de esquerda reajam, sob pena de os retrocessos da
democracia serem irreversiveis, amarrando estrategicamente o pais na alianca do atraso fisiolégico de direita - nas redes
que unem prefeituras e congressistas - com o projeto neoliberal das elites sob a hegemonia ideoldgica da extrema-direita.
Acreditamos que uma das formas possiveis dessa reagdo - sem panaceia - é o aprofundamento da democracia, utilizando o
que o Brasil criou e exportou ao mundo, o Or¢amento Participativo.

*Luciano Fedozzi é professor titular de sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Autor do livro
Orcamento Participativo de Porto Alegre: 35 anos. Do modelo contra-hegemonico a desdemocratizacdo (disponivel em
op.obervatorio@gmail.com).

Notas

[il Rede defende participagdo social no planejamento e execucédo do orgamento publico federal.

[iii] Cf. levantamento realizado em 2019 cerca de 10 mil cidades em 70 paises no mundo realizam préaticas
autodenominadas de Orcamento Participativo. Ver Dias, N., et al. (2021). Atlas Mundial dos Or¢amentos Participativos
2020 - 2021. Portugal: Epopeia e Oficina. Recuperado de
http://www.oficina.org.pt/atlas-mundial-orcamentos-participativos-2020.html

[iv] https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/ppa-participativo

CONTRIBU
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