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A economia da Gra-Bretanha

‘\

Por MICHAEL ROBERTS*

Dada as perspectivas da economia mundial, talvez este seja um governo trabalhista de apenas um mandato na Grd-
Bretanha

J4 existiu uma “abeconomia” no Japao; uma “modieconomia” na India e mesmo uma “bideconomia” nos EUA. Agora temos
uma “economia segura” na Gra-Bretanha. Esta pode parecer uma terminologia elegante para apresentar os fundamentos
da politica economica do novo governo trabalhista do Reino Unido - tal como foram expostos por sua nova ministra das
financas (chamada curiosamente de chanceler do tesouro) da Gra-Bretanha, Rachel Reeves, que ja foi economista do Banco
da Inglaterra.

Quando Reeves esteve em Washington, antes das recentes eleigcdes no Reino Unido, ela disse ao publico que “a
globalizagdo, tal como a conheciamos, estd morta”. E ela estava certa. O grande boom do comércio mundial desde a
década de 1990 parou bruscamente apés a Grande Recessao de 2008-9 e, desde entdo, o comércio mundial basicamente
estagnou. Ora, essa tendéncia se expressou também no Reino Unido, pois agora ele tem o maior déficit comercial de sua
histéria. E nao se trata apenas comércio.

O investimento estrangeiro vem diminuindo e capital britanico dele depende cada vez mais desde a década de 1980. O
Reino Unido esta agora recebendo menos investimentos produtivos de empresas estrangeiras na economia. O nimero de
projetos de investimento estrangeiro direto (IED) que chegam ao Reino Unido caiu 6% ano a ano nos ultimos dois anos,
atingindo um minimo em 2023. Isso representa um declinio significativo de 16% desde a pandemia.

A pandemia de COVID foi a gota d’agua que faltava para o derrame. As cadeias de suprimentos globais entraram em
colapso, o comércio e o investimento encolheram. O crescimento economico mundial passou a desacelerar. O FMI chama
isso de “anos mornos dos anos vinte” e o Banco Mundial prevé as piores taxas de crescimento em 30 anos. Ficou claro
para Reeves que a Gra-Bretanha nao poderia mais contar com a expansdo global para que ocorresse a sua propria
expansdo. A Gra-Bretanha, portanto, tem agora de se virar sozinha.

Perspectivas do crescimento declinante
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Projecoes de crescimento econémico global para os préximos cinco anos. Nota-se que elas vem descrescendo desde a crise
de 2008 (fonte: corpo técnico do FMI)

E isso 0 que temos agora: uma “economia segura”. Trata-se, na verdade, uma abordagem nacionalista do problema
econdmico capitalista. A palavra de ordem entre muitas economias do G7 é “estratégia industrial”. Os tais “mercados
livres” ndo estdo mais na agenda. Agora os governos devem langar politicas que orientem e incentivem seus proprios
setores capitalistas a investirem e produzirem nas “areas certas” para impulsionar o crescimento economico.

Enquanto “abeconomia”, a “modieconomia” e a “bideconomia” consistiam em uma mistura de politicas antiquadas de
estimulo fiscal e de crédito keynesiano para impulsionar a “demanda agregada” e o emprego, com medidas estruturais
neoliberais para enfraquecer o movimento trabalhista e privatizar os ativos do Estado, Reeves afirma que a “economia
segura” pretende ser diferente.

Em sua recente conferéncia no Mais (Mais é uma escola de negdcios no coragdo da cidade de Londres), em que falou para
os representantes das grandes empresas e financas, Rachel Reeves exp0s uma visdo distinta da usual; ela disse que apenas
um estado “ativo” pode garantir a seguranca das empresas. Assim, é por meio do fornecimento de uma “plataforma” de
seguranca que o Estado pode “impulsionar o crescimento econémico sustentavel”. Como ela disse:

“O crescimento econémico sustentado é o inico caminho para melhorar a prosperidade de nosso pais e os padroes de vida
dos trabalhadores. E esta é a primeira missao do Partido Trabalhista quando ele estiver no governo. Trata-se de ser pro-
negdcios e pro-trabalhadores. Somos o partido da criagao de riqueza. A “economia segura” implica em fazer a economia
depender de um estado dinamico e que tem estratégia para o futuro. Mas isso ndo significa um governo cada vez maior;
significa, isto sim, um governo mais ativo e inteligente que trabalha em parceria com empresas, sindicatos, lideres locais e
governos descentralizados.

Portanto, o novo governo trabalhista ndo esperara que o setor capitalista invista, empregue e cresca; intervira para
“encoraja-lo” na direcao certa para o renascimento industrial da Gra-Bretanha. Nao se trata de uma tomada de setores
capitalistas, os quais passariam a ser administrados pelo Estado. Sim, havera mais investimento publico, mas apenas
“onde puder desbloquear investimentos adicionais do setor privado, criar empregos e fornecer retorno para os
contribuintes”. Veja-se, portanto, que a estratégia industrial do Partido Trabalhista sera “orientada para a missao e focada
no futuro. Para tanto, o governo trabalhard em parceria com a industria para aproveitar as oportunidades e remover
barreiras ao crescimento.”

Isso lembra muito a estratégia econémica de Mariana Mazzucato, a economista de esquerda italo-americana; ela, como se
sabe, propde que o capitalismo moderno precisa é de uma parceria “orientada por propositos” entre os setores publico e
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privado. Mazzucato defende as parcerias publico-privadas que - julga - pode “capturar uma visao comum entre a
sociedade civil, empresas e instituicoes publicas”. No seu ver, os governos e as empresas capitalistas devem compartilhar
os riscos para depois compartilhar as recompensas: “ndo se trata de consertar mercados, mas de criar mercados”.
Mazzucato resume: “a economia missionaria oferece um caminho para rejuvenescer o Estado e, assim, consertar o
capitalismo, em vez de acabar com ele”. Ora, esse é também o propdsito da “economia segura”.

Mas a “economia segura” pode “desquebrar” e “desestagnar”, fazendo com que a economia britdnica, que se encontra
quebrada e estagnada, volte ao normal? A chave do sucesso vem a ser um aumento acentuado no investimento produtivo
para restaurar o crescimento econdmico. Isso proporcionara mais renda para todos e mais receitas para o governo investir
para atender as necessidades sociais em satude e assisténcia social, educacéo, transporte, comunicagoes e habitacéo,
setores que estdao em pentria numa Gra-Bretanha quebrada e estagnada.

De onde vira o investimento extra? Como mostrei em minha postagem anterior sobre a economia da Gra-Bretanha, a
proporgao de investimento em relagdo ao PIB do Reino Unido é pateticamente baixa (cerca de 17% do PIB em comparacao
com a média do G7 de 23%) e o investimento das grandes corporacdes é ainda menor, de 10% do PIB. Quanto ao
investimento publico, essa proporgao é tdo baixa quanto 2% do PIB do Reino Unido.

Investimento publico liquido do setor publico da Gra-Bretanha
1995-2023 e previsao até 2029

Porcentagem do PIB

Fonte: andlise do autor

Um estudo recente da LSE (London School of Economics and Political Science) pediu um aumento no investimento publico
de 1% do PIB, ou seja, um aumento de £ 26 bilhdes por ano a precos atuais. Mas o que Rachel Reeves e o Partido
Trabalhista estdo propondo? Eles planejam apenas £ 7,3 bilhoes “ao longo do préximo governo parlamentar”, por meio de
um “fundo nacional de riqueza” que seré constituido “por meio de investimentos transformadores em todas as partes do
pais”.

O Partido Trabalhista liderado por Corbyn propds £ 25 bilhdes; mas a lideranca de Reeves/Starmer propde apenas um
quarto disso e uma fragdo do que até mesmo os economistas da LSE consideram indispensavel. Na verdade, o que é
necessario para uma transformacdo adequada da industria e dos servigos publicos vem a ser mais de £ 60 bilhdes por ano
nos proximos cinco anos, ou um aumento de pelo menos 2-3% do PIB a cada ano. Em vez disso, o plano do Partido
Trabalhista implica, na verdade, uma queda no investimento puiblico como proporcao do PIB no préximo governo
parlamentar!
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Claro, a esperanca € que esse pequeno aumento no investimento publico atraia “trés libras de investimento privado para
cada libra de investimento publico, criando empregos em todo o pais”. Mas mesmo que isso acontecesse (e isso é bem
duvidoso), o aumento total ainda estaria muito, muito aquém do necessario para transformar a economia do Reino Unido.

Por que os lideres trabalhistas sdo tdo timidos em aumentar o investimento publico? A primeira razao é que, como a
economia do Reino Unido esta tdo fraca, as receitas fiscais do governo sao muito baixas para financiar o aumento do
investimento. A Unica maneira de fazer isso seria o governo tomar mais empréstimos, ou seja, emitir titulos do governo
para serem vendidos no mercado financeiro por meio dos bancos. Mas isso aumentaria o déficit no orgamento do governo;
aumentaria, ademais, o nivel da divida publica - ja em um nivel crescente e recorde.

Peso dos impostos e divida publica em percentagem do PIB

Peso da Divida Publica em % do PIB (OBR, ONS, LSEG 2023-2024)

Sim, o governo poderia ignorar a falta de “margem fiscal”, como costuma ser chamada essa limitagdo; ao fazé-lo, ele
poderia simplesmente ir em frente e pedir muito mais emprestado com a expectativa de que o investimento extra
aumentaria o crescimento e as receitas e, assim, se pagaria e evitaria um aumento do fardo da divida. Isso é o que Sheila
Graham, a lider esquerdista do maior sindicato da Gra-Bretanha, UNITE, sugeriu a Reeves. De fato, se o proponente é um
defensor da Teoria monetdria moderna (TMM), ele nem se preocuparia em emitir titulos; em vez disso, ele apenas
imprimiria o dinheiro a vontade, ou seja, obrigaria o Banco da Inglaterra a creditar bilhdes na conta do governo.

Mas o que os investidores estrangeiros e detentores de titulos pensariam disso? Em outubro de 2022, com efeito, em sua
busca por mais crescimento, a primeira-ministra conservadora Liz Truss, brevemente nomeada, propos exatamente isso. O
que aconteceu? O Banco da Inglaterra fez o oposto e aumentou as taxas de juros, pois os detentores de titulos, em especial
aos estrangeiros, entraram num processo de fuga de capitais, de tal modo que a libra despencou em valor. Os lideres
trabalhistas temem uma greve de investimento semelhante por parte dos mercados financeiros se eles tomarem
emprestado “demais”. Entdo, em vez disso, eles estdao planejando tomar muito pouco emprestado.

O governo Starmer/Reeves, também acalmou a City de Londres anunciando que ndo aumentara as taxas de imposto de
renda ou de previdéncia social (dado que a receita tributdria em relagao ao PIB fraco estd em alta no pds-guerra). Na
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verdade, eles até se comprometeram a ndo aumentar o imposto corporativo sobre as grandes empresas - ele esta 25% e ja
¢ o mais baixo do G7 - para nao “dissuadir” o investimento. Eles até dizem que, se outros paises cortarem suas taxas,
seguirao a corrida para o fundo cortando ainda mais. E eles continuarao a fornecer 100% de isencao de impostos sobre o
investimento de capital. A ironia suscitada por essa proposta é que os cortes nos impostos e isengdes das empresas nao
conseguiram impulsionar o investimento privado em nenhum lugar nas ultimas duas décadas.

Onde a “economia segura” concentrara sua timida estratégia de alavancar o investimento? A resposta estd nos servigos
financeiros, na industria automotiva (de propriedade integral de empresas estrangeiras), nas ciéncias da vida e nos
“setores criativos” (cinema, design, teatro, moda etc.). Esses sdo supostamente os setores em que o Reino Unido tem uma
vantagem.

Mas, o que sobrara para os servigos publicos quebrados na Gra-Bretanha? Como se sabe, o servigo nacional de satude
britanico (NHS) esta carente de fundos e funcionarios. Durante a campanha eleitoral, Reeves prometeu ndo aumentar as
principais aliquotas de impostos, que respondem por trés quartos da receita tributéria total. Em vez disso, ela deposita
suas esperancas em um crescimento maior, juntamente com uma faixa estreita de aumentos de receita no valor de cerca
de £ 8 bilhoes.

De acordo com as ultimas estimativas otimistas do crescimento econdémico do Reino Unido, isso significa que Reeves tem
apenas cerca de £ 10 bilhoes de sobra na melhoria dos servigos publicos, a menos que o Partido Trabalhista quebre sua
promessa de ndo aumentar impostos ou de ndo tomar mais empréstimos. Isso significa que a austeridade viciosa
experimentadas pelo NHS, pelos governos locais, pelas escolas e pelas universidades na tltima década nao terminara, mas
continuara - pelo menos até que o milagre de um crescimento mais rapido apareca.

De fato, o Nuffield Trust avalia que os atuais planos de gastos do novo governo trabalhista para o NHS significardo um
novo periodo de austeridade. O crescimento anual total dos gastos com saude de 0,8% resultaria num aperto para os
proximos quatro anos; e eles seriam os mais apertados da histéria do NHS sob as promessas trabalhistas - mais apertado
até do que o periodo de “austeridade” do antigo governo de coalizdo conservador, que viu o financiamento crescer apenas
1,4% em termos reais ao ano entre 2010/11 e 2014/15.

E quanto a habitagdo? O novo governo trabalhista diz que terd como objetivo construir 300.000 novas casas por ano nos
préximos cinco anos. Parece bom, embora seja muito menos do que o necessario e muito menos do que 0s governos
trabalhistas construiram nas décadas de 1950 e 1960. Mas como isso deve ser feito?

Nao sera por meio de uma corporacao nacional que empregaria diretamente trabalhadores da construgdo civil, arquitetos
etc. com o objetivo de construir boas casas e apartamentos para serem de propriedade do conselho local com aluguéis
razoaveis para os inquilinos reduzirem as enormes listas de espera. Nao, todo o plano habitacional dependeréd de
incorporadores privados, esperado que eles construam casas para venda com monitoramento minimo para ‘casas
acessiveis’.

Os lideres trabalhistas estdo mais preocupados em remover os regulamentos de planejamento nas areas locais para que
os desenvolvedores privados possam construir onde e como quiserem. E quem sdo esses desenvolvedores? Como ja foi
apontado, eles sdo como a BlackRock, a empresa de investimentos americana, que ja possui 260.000 casas britanicas nas
quais estd cobrando algumas taxas de dar dgua nos olhos, cerca de £ 1,4 bilhao no ano passado. Portanto, empresas como
a BlackRock serao as beneficidrias dessa expansdo habitacional.

A “economia segura” significa que ndo deve haver aquisicdo publica dos setores produtivos da economia, do setor
financeiro ou ainda dos grandes fundos de investimento. Veja-se o desastre e os escandalos do Royal Mail desde a sua

privatizacdo; agora esté sendo vendido pelos seus proprietarios de capital privado para um bilionario checo.

Mas que fara, qual é o plano do Partido Trabalhista? “O Royal Mail continua sendo uma parte fundamental da
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infraestrutura do Reino Unido. O Partido Trabalhista garantird que qualquer proposta de aquisicdo seja rigorosamente
examinada e que sejam apresentadas garantias apropriadas que protejam os interesses da forca de trabalho, dos clientes e
do Reino Unido, incluindo a necessidade de manter uma obrigacao abrangente de servico universal. Portanto, é
regulamentacdo, ndo a restauracao da propriedade publica dessa “parte fundamental da infraestrutura do Reino Unido”.

Depois, héd as concessiondrias de energia e 4gua. O escandalo dessas concessionérias privatizadas estourou ja para todos
verem: os acionistas receberam bilhdes em dividendos, enquanto a divida e os pregos sobem. O colapso total da
infraestrutura hidrica atingiu o ponto em que o abastecimento de &gua, rios e praias do Reino Unido nédo sdo mais seguros
para beber ou tocar. E, no entanto, o Partido Trabalhista ndo tem planos de trazer esses servigos publicos de volta a
propriedade publica. Em vez disso, quer “melhor regulamentacdo”. Aparentemente, quer menos regulamentagao na
habitacdo e mais regulamentacdo nos servigos publicos e no servico postal.

O Partido Trabalhista prometeu trazer as ferrovias de volta a propriedade ptblica, mas apenas gradualmente, a medida
que as franquias privadas que possar expirar (cerca de dez anos). O Partido Trabalhista sob Corbyn prometeu banda larga
gratuita para todos como um direito publico. E isso foi chamado de “comunismo” pela imprensa de direita. O Partido
Trabalhista sob Starmer propoe apenas “um impulso renovado para cumprir a ambicao de gigabit total e cobertura 5G
nacional até 2030”.

A seguranca, no entanto, significa mais investimento em um setor-chave: a defesa nacional. O novo governo trabalhista
prometeu aumentar os gastos com defesa para 2,5% do PIB neste exercicio parlamentar, a fim de “proteger” o pais,
supostamente da ameacga de invasdo da Ruissia ou da China - mas, na realidade, para atender as demandas dos EUA e da
OTAN. Os gastos com defesa do Reino Unido j& sao de 2,3% do PIB, mas mais deve ser gasto enquanto o NHS permanece
em modo de austeridade.

A “economia segura” consiste realmente, outra vez, num retorno a ideia de “parceria ptblico-privada”. O que isso significa
é que o governo tomara emprestado ou tributara um pouco mais para investir um pouco mais, principalmente para
encorajar e subsidiar o setor capitalista a investir mais e deixa-lo ficar com a maior parte de quaisquer receitas extras
produzidas.

O investimento do setor ptblico serd usado principalmente para ajudar o setor capitalista a investir, ndo para substitui-lo.
E isso faz sentido se sua crenca fundamental é fazer o capitalismo funcionar melhor. O investimento capitalista no Reino
Unido é cerca de cinco vezes maior do que o investimento ptblico. Seria uma economia diferente se essa proporcao fosse
o contrario. Mas isso nao acontecera.

O problema é que o setor capitalista ndo conseguiu investir o suficiente nas tltimas trés décadas e grande parte de seu
investimento nao foi em setores produtivos da economia, mas em financas, iméveis, defesa etc. A razdo pela qual isso
ocorreu esta ligada a lucratividade; eis que nao era lucrativo o suficiente investir nos setores produtivos. Os planos do
Partido Trabalhista ndo sugerem nenhuma mudanca nessa tendéncia.

Gra-Bretanha: taxa de lucro (tendéncia)
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A “economia segura” é supostamente uma estratégia para o capital britanico “assumir o controle” de sua economia com a
ajuda de um governo pré-negdcios e, assim, se defender sozinho em uma economia mundial cada vez mais estagnada e
protecionista. Mas a economia do Reino Unido é fragil e ndo escapou e nédo escapara das voltas e reviravoltas da economia
capitalista global. H& toda a probabilidade de que a economia mundial entre em uma nova recessao antes do final desta
década. As recessoes surgem a cada 8 a 10 anos e as duas ultimas foram as piores da histdria capitalista. Mesmo sem
uma recessdo, o crescimento global estéd desacelerando e o comércio esta estagnado, com poucos sinais de melhora a
frente.

Os planos do Partido Trabalhista ndo apresentam “seguranga” contra as crises da acumulacgdo capitalista. Apds cada
recessdo anterior, o governo em exercicio foi deposto (o Partido Trabalhista em 2010 apds a recessdo de 2008-9 e os
conservadores eventualmente em 2024 apods a recessdo pandémica de 2020). Ora, dada as perspectivas da economia
mundial, talvez este seja um governo trabalhista de apenas um mandato.

*Michael Roberts é economista. Autor, entre outros livros, de The great recession: a marxist view (Lulu Press)

[https://amzn.to/3ZUjFFj]

Traducéo: Eleutério F. S. Prado.

Publicado originalmente em The next recession blog.

CONTRIBU
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