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Por Ladislau Dowbor*

Trata-se de repensar a fung¢do da economia na sociedade. Afinal, a economia em principio deve servir para
vivermos melhor, e ndo para que sigamos seus propositos

O Papa Francisco convocou

para marco de 2020 uma reuniao planetédria em torno de uma nova economia,
chamada simbolicamente de “Economia de Francisco”, na

linha da associacdao com o que seria a visao de Sao Francisco de Assis, cuja

cidade onde nasceu sediara o encontro. Gerou-se com isso um amplo movimento,

por parte de comunidades de diversas religides, e ampliou-se a visibilidade com

a participacao direta de personagens como Jeffrey Sachs, Joseph Stiglitz, Amartya Sen,Vandana Shiva, Muhammad Yunus,
Kate Raworth,. Uma ideia bésica

- a de que a economia deve servir a sociedade, e ndo o contrario - esta

encontrando um eco profundo. Vivemos uma era de profunda inseguranca e busca de
novos modelos. O atual nao funciona.

A iniciativa “Economia de Francisco” tem como

objetivo “trazer gente jovem, além das diferengas de crengas ou nacionalidade,
para um acordo (agreement) no sentido de repensar

a economia existente, e de humanizar a economia de amanha: torna-la mais justa,
mais sustentavel, assegurando uma nova preeminéncia para as populagoes
excluidas” [1].

No conjunto, trata-se

de repensar a funcdo da economia na sociedade. Afinal, a economia em principio
deve servir para vivermos melhor, e ndo para estarmos a seu servigo. Parece que
estd se chegando a uma visdao de bom senso, um reordenar dos argumentos. Uma
economia a servico do bem comum implica que seja economicamente viavel, mas
também socialmente justa e ambientalmente sustentavel. Este triplo objetivo
define um novo equilibrio e outra forma de organizacdo.

O desafio ndo é o de

falta de recursos. No mundo se produz anualmente 85 trilhdes de bens e servigos
por ano, o que, razoavelmente distribuido, asseguraria 15 mil reais por més por
familia de quatro pessoas. O Brasil se encontra precisamente nesta média
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mundial. O que hoje produzimos é amplamente suficiente para uma vida digna e
confortével para todos. Nosso problema néo é de capacidade de produgdo, e sim
de saber o qué produzir, para quem e com quais impactos ambientais. O grande
desafio é o da governanca do sistema, desafio sem duvida técnico, mas, sobretudo
ético e politico.

O mundo que enfrentamos
se caracteriza por crescente e dramatica desigualdade, com 1% da populacdo detendo mais riqueza do que os 99%

restantes, e 26 familias com mais riqueza do que a

metade mais pobre da populagdo, 3,8 bilhdes de pessoas. No Brasil seis familias acumularam mais riqueza do que os 105
milhGes que estdao na

base da piramide. A desigualdade atingiu

niveis eticamente, politicamente e economicamente insustentaveis.

A mudanca climatica, a liquidagdo

da vida nos mares e em terra - perdemos 52% dos vertebrados em apenas 40 anos -

a perda de cobertura florestal, a contaminagdo quimica generalizada, a

inundacéao dos plasticos e tantos outros processos destrutivos estdo levando a

uma catastrofe ambiental generalizada. Temos assim de enfrentar o duplo desafio

da reducao da desigualdade, portanto de uma democratizacdao da economia, e da redugao
do ritmo de destruicdo da base natural da nossa sobrevivéncia, evoluindo para

uma economia circular sustentével.

Sabemos o que deve ser

feito: os 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel (Agenda 2030) o definem claramente. Temos 0s recursos
financeiros: apenas nos paraisos fiscais, os 20 trilhdes de ddlares que

resultam de evasdo fiscal, corrupgao e lavagem de dinheiro, representam 200

vezes os 100 bilhoes que na Conferéncia de 2015 em Paris se decidiu alocar para
as politicas ambientais.

Temos grande quantidade

de informacdes sobre cada problema do planeta, os dramas estao localizados e
quantificados. E temos também as tecnologias que hoje permitem transitarmos
para outras matrizes de transporte, de energia, e dos proprios processos
produtivos. Nao é, portanto, uma questdo de falta de meios, e sim de profundas
deformacoes politicas de como gerimos as nossas economias.

Assim, o desafio esta

no préprio processo decisorio, em como sdo definidos, regulados e orientados os
usos de nossos recursos. A economia tem de voltar a servir o bem comum. Nas
discussoes preliminares de preparacao da participacdo brasileira no evento, mais
do que elencar as desgracas que nos atingem, buscamos nos concentrar nos
desafios organizacionais, de governanca, que permitam resgatar os rumos, de
parar de destruir o planeta em proveito de uma minoria que acumula capitais
improdutivos.

Os 10 pontos essenciais

Os pontos essenciais
que sugerimos para discussdo, em torno desse projeto, a “Economia de Francisco”,
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sao os seguintes:

1 - Democracia

economica: trata-se de resgatar a governancga corporativa, sistemas
transparentes de informacdo, e de gerar maior equilibrio entre o Estado, as
corporagoes e as organizacgdes da sociedade civil. Nao ha democracia politica
sem democracia econdmica.

2 - Democracia

participativa: os processos decisérios sobre como definimos as nossas

opgoes, como priorizamos o uso dos nossos recursos, ndo podem depender apenas
de um voto a cada dois ou a cada quatro anos. Com sistemas adequados de
informacado, gestdao descentralizada e ampla participacao da sociedade civil
organizada precisamos alcancar um outro nivel de racionalidade na organizacdo
econdmica e social. As novas tecnologias abrem imensos potenciais que se podem
ser explorados.

3 - Taxacao dos

fluxos financeiros: essencial para assegurar a

informacdo sobre os capitais especulativos, e para que os recursos financeiros possam
financiar tanto a reducao da desigualdade como para estimular processos

produtivos sustentaveis. Na realidade os sistemas tributarios no seu conjunto

devem servir ao maior equilibrio distributivo e a produtividade maior dos

recursos.

4 - Renda basica

universal: no quadro de uma visao geral de que algumas coisas

nao podem faltar a ninguém, uma forma simples e direta, em particular com as
técnicas modernas de transferéncia, é assegurar um minimo para cada familia.
Nao se trata de custos, pois a dinamizag¢ao do consumo simples na base da
sociedade dinamiza a economia e gera o retorno correspondente.

5 - Politicas

sociais de acesso universal, publico e

gratuito: o acesso a saide, educacdo, cultura, seguranca,

habitagdo e outros itens bésicos de sobrevivéncia devem fazer parte das
prioridades absolutas. Nao se trata de custos, e sim de investimentos nas
pessoas, que dinamizam a produtividade e liberam recursos das familias para
outras formas de consumo.

6 - Desenvolvimento

local integrado: somos populagdes hoje essencialmente

urbanizadas, e o essencial das politicas que asseguram o bem-estar da
comunidade e o0 manejo sustentavel dos recursos naturais deve ter raizes em cada
municipio, construindo assim o equilibrio econémico, social e ambiental na
propria base da sociedade.

7 - Sistemas
financeiros como servico publico: o dinheiro que manejam os sistemas
financeiros tem origem nas nossas poupancas e impostos, constituem recursos do
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publico, e neste sentido devem responder as necessidades do desenvolvimento sustentével.
Bancos publicos, bancos comunitarios, cooperativas de crédito e outras

solugdes, como moedas virtuais diversificadas, sdo essenciais para que as

nossas opgoes tenham os recursos correspondentes.

8 - Economia do

conhecimento: o conhecimento hoje constitui o principal fator de

producdo. Sendo imaterial, e indefinidamente reproduzivel, podemos gerar uma
sociedade nao s6 devidamente informada, mas com acesso universal e gratuito aos
avancos tecnologicos de ponta. Temos de rever o conjunto das politicas de
patentes, copyrights, royalties de diversos tipos que travam desnecessariamente

0 acesso aos avangos. O conhecimento é um fator de produgao cujo uso,
contrariamente aos bens materiais, nao reduz o estoque.

9 - Democratizacao

dos meios de comunicagao: os recentes avancos do

populismo de direita e a erosdo dos processos democraticos mostram a que ponto

o oligopdlio dos meios de comunicagao gera deformagdes insustentaveis, climas

de acerbamento de divisOes e aprofundamento de ddios e preconceitos. Uma sociedade
informada é absolutamente essencial para o proprio funcionamento de

uma economia a servico do bem comum.

10 - Pedagogia

da economia: a “economia” consiste essencialmente em

regras do jogo pactuadas pela sociedade ou impostas por grupos de interesse. A
democracia econdmica depende vitalmente da compreensdo generalizada dos
mecanismos e das regras. Os curriculos obscuros e falsamente cientificos tém de
ser substituidos por ferramentas de analise do mundo economico real, de maneira
a formar gestores competentes de uma economia voltada para o bem comum.

Democracia econéomica e democracia politica

Esses eixos de anélise

se referem essencialmente ao processo decisorio, as ferramentas de governanca

de que a sociedade deve dispor para resgatar a funcionalidade dos sistemas econémicos.
Neste sentido, sao aplicaveis tanto as atividades produtivas como industria e
agricultura, como a politicas sociais como satde e educagao e assim por diante.

A filosofia geral aqui

proposta consiste na compreensédo de que democracia politica sem democracia

econdmica ndo funciona: os dois universos devem resgatar a sua coeréncia. E

frente ao aprofundamento dos desastres sociais, ambientais, politicos e

econOmicos, nao so o tempo urge - como comegamos a ver - uma ampla mudancga de atitudes,
ou pelo menos uma tomada de consciéncia.

Héa amplos caminhos

sendo tracados por pesquisadores e centros de pesquisa, e pode-se dizer que

estdo sendo construidas de forma muito dindmica as bases teéricas de outra economia.
Ultrapassando os antigos debates entre ortodoxia e heterodoxia nas teorias
econOmicas, surge um novo pragmatismo, desta vez baseado em valores, no sentido
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de se buscar o que funciona, independentemente das eternas etiquetas
ideoldgicas. Veremos abaixo algumas amostras da discussdo mundial que se
generaliza.

Mea culpa

Em setembro de 2019,

181 das maiores corporacoes mundiais assinaram uma “carta de compromisso”,
redefinindo os seus objetivos, e deixando formalmente de lado o que foi o seu

credo durante décadas, de que devem enriquecer os seus acionistas e se
despreocupar das consequéncias sistémicas, qualificadas comodamente de
“externalidades”. Negociado e divulgado no quadro do BRT (Business Round Table),
o texto é curto, sdo basicamente cinco paragrafos, reproduzidos na nota abaixo
segundo o texto original [2].

Ou seja, responder as

expectativas dos consumidores, sem divida, mas também investir na promogao dos

seus empregados - faz surgir palavras como “diversidade e inclusao, dignidade e
respeito” - o que gera expectativas para quem tem informagoes sobre como é

trabalhar na Walmart ou na Amazon, ou ainda nas linhas de montagem da Apple na China.
O compromisso de lidar eticamente com os fornecedores, grandes ou pequenos,

seria também uma inovagdo radical.

O quarto ponto, de se

responsabilizar com os impactos que exercem sobre as comunidades e o meio
ambiente, assumindo a sustentabilidade por objetivo, é evidentemente essencial,
mas talvez o mais transformador seja o quinto, em que se ambiciona sim

continuar a gerar valor para os acionistas, mas no quadro de uma visao

sistémica que envolve compromissos com o longo prazo e os efeitos sobre as
comunidades, quando sabemos que a cultura atual é de se assegurar a maximizagao
de retornos no curto prazo, com pouca preocupagdo com os resultados para a
sociedade.

Nada de profundamente

revoluciondrio na aparéncia, simples bom senso, mas depois de 40 anos em que as

corporacgdes se esconderam por tras das teorias tdo convenientes de Milton Friedman - “The business of business is
business” - portanto

tendo como unico dever enriquecer os acionistas, esta carta de intengées

impressiona. Os grandes conglomerados decidem alterar os rumos. Ou assim o

declaram.

Conhecendo as

corporagoes, Joseph Stiglitz reage com

otimismo moderado: “Nas ultimas quatro décadas, a doutrina prevalecente nos EUA
tem sido a de que as corporacdes devem potencializar os valores para seus
acionistas - isto é, aumentar os lucros e os precos das acées - aqui e agora,

ndo importa o que acontega, sem se preocupar com as consequéncias para os
trabalhadores, clientes, fornecedores e comunidades. Logo, a declaragao que
defende um capitalismo consciente e que foi assinada recentemente por quase todos
os membros da Business Roundtable causou um grande alvorogo. Afinal de contas,
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trata-se dos executivos-chefes das companhias mais poderosas dos EUA, dizendo
aos norte americanos que o mundo dos negoécios é muito mais do que apenas
balangos patrimoniais. E isso é uma baita virada de jogo, ndo é mesmo? ”

Parece adequado este

otimismo cauteloso. Mas a realidade é que ver, no fim da carta, as assinaturas

do Bezos da Amazon, e dos CEOs das maiores corporagées como Apple,
Johnson&Johnson, CityGroup e tantos outros, com um posicionamento que
reverte profundamente o que nos foi repetido durante décadas, chama a atencéao.
Essas quase 200 corporagdes se reunirem para uma tomada publica de posigao de
que deverao assumir suas responsabilidades indica em todo caso que estdao
sentindo uma mudanca nos tempos, reflexo de um despertar de indignacoes
planetarias com o caos que esta sendo gerado.

Mea maxima culpa

Mais interessante ainda

¢ a tomada de posicédo de 130 dos maiores bancos do mundo, que proclamam o seu

propdsito de respeitar seis principios basicos. Eles se comprometem a (a) alinhar

suas atividades com os “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, inclusive com os compromissos climaticos do acordo
de Paris; (b) assegurar um sistema aberto de avaliacdo dos

impactos dos financiamentos; (c) encorajar atividades sustentaveis por parte

dos seus clientes; (d) definir objetivos sociais em consulta com os diversos

atores sociais; (e) assegurar uma governanga interna responsavel; (f) gerar
instrumentos de transparéncia para que possam ser verificados os efeitos das
suas atividades sobre a sociedade.

Lembremos que os 130

bancos signatarios representam ativos de 47 trilhdes de délares, quando o PIB mundial,
para termos uma referéncia, ¢ de 85 trilhdes. Entretanto, ver a assinatura de

grandes agiotas como os principais bancos brasileiros na lista gera um evidente
ceticismo.

*Ladislau
Dowbor é professor titular de pés-graduacdo em
economia da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP).

Notas

[1] “Today more than ever,

everything is deeply connected and that the safeguarding of the environment
cannot be divorced from ensuring justice for the poor and finding answers to
the structural problems of the global economy. We need to correct models of
growth incapable of guaranteeing respect for the environment, openness to life,
concern for the family, social equality, the dignity of workers and the rights

of future generations. Sadly, few have heard the appeal to acknowledge the
gravity of the problems and, even more, to set in place a new economic model,
the fruit of a culture of communion based on fraternity and equality.”

[2]“While each of our individual companies
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serves its own corporate purpose, we share a fundamental commitment to all of
our stakeholders. We commit to:

- Delivering value to our customers. We
will further the tradition of American companies leading the way in meeting or
exceeding customer expectations.

- Investing in our employees. This starts

with compensating them fairly and providing important benefits. It also
includes supporting them through training and education that help develop new
skills for a rapidly changing world. We foster diversity and inclusion, dignity
and respect.

- Dealing fairly and ethically with our
suppliers. We are dedicated to serving as good partners to the other companies,
large and small, that help us meet our missions.

- Supporting the communities in which we
work. We respect the people in our communities and protect the environment by
embracing sustainable practices across our businesses.

- Generating long-term value for

shareholders, who provide the capital that allows companies to invest, grow and
innovate. We are committed to transparency and effective engagement with shareholders.
Each of our stakeholders is essential. We commit to deliver value to all of

them, for the future success of our companies, our communities and our

country.”
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