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A evolucao do emprego

Por NELSON MARCONT*

O emprego cresceu, porém, enquanto a economia brasileira ndo for alavancada por setores mais dindmicos, a geragdo de
empregos continuard concentrada em atividades com menores remuneragées

A economia brasileira esta vivenciando um crescimento do emprego que inclui o avanco do nimero de ocupados com
carteira assinada. E certamente uma boa noticia, e o emprego tem acompanhado o crescimento da renda, o que também é
saudével. Mas qual ¢ a qualidade dos postos de trabalho que vém sendo gerados? Os avangos estdo ocorrendo em setores
que pagam bons salarios e os regimes de trabalho apontam para vinculos mais estéveis e com maior protegao social?

Para analisar esta questdo, vamos comparar o quadro do emprego em trés periodos semelhantes de anos distintos: os
primeiros trimestres de 2012, 2023 e 2024. Por que esses trés periodos? Devido a disponibilidade de dados - os
microdados referentes ao primeiro trimestre de 2024 sdo os mais recentes -; a possibilidade de comparacgao entre tal
periodo e o primeiro trimestre de 2023, que possibilita tragar a evolucdo do mercado de trabalho durante o primeiro ano
do governo Lula (com alguma defasagem, por sinal desejavel neste caso); e ao inicio da série histérica da PNAD Continua
no primeiro trimestre de 2012. Ao compararmos periodos correspondentes, reduzimos os efeitos derivados de fatores
sazonais.

Comecemos pela avaliacdo da evolugao do periodo mais longo - 2012 a 2024 -, que contribuira para a andlise posterior do
periodo 2023/2024. Os dados se encontram na tabela 1. Houve uma mudancga substancial nos vinculos empregaticios e na
composicao setorial no mercado de trabalho durante esses 12 anos. A contribuicdo dos empregos com carteira para o
crescimento do total de ocupacdes foi mais significativa que a observada para os sem carteira. Porém, o grande
responsavel pela evolugdo do nimero de ocupados foi o grupo dos trabalhadores por conta prépria - respondem por 43%
da variacao observada no periodo. E entre eles, o setor que mais cresceu foi o de transportes, confirmando a propalada
uberizacdo do mercado de trabalho. Além desse setor, a ocupacao em outras atividades de servicos, que incluem diversos
servigos pessoais, também cresceu entre os por conta propria.

Mas néao foi apenas entre atividades classificadas, segundo a teoria, como manuais nao rotineiras que se observou o
crescimento acentuado dos ocupados sob este regime de trabalho. Também se observou semelhante movimento entre as
atividades profissionais, cientificas e técnicas. Portanto, o chamado processo de pejotizagao se estendeu a varios setores de
servigos com caracteristicas distintas. Como resultado, o cenario atual revela uma participacdo declinante dos contratos de
trabalho com menor grau de protecdo social, ainda que sejam mais flexiveis, o que implica queda da arrecadacao tributaria

oriunda do trabalho, criando problemas para o préprio financiamento da previdéncia.'

Seguindo tendéncia mundial, durante 2012 e 2024 houve queda no emprego na agricultura e aumento nos setores de
servicos. Atividades manuais ou rotineiras como transporte, servicos pessoais (outras atividades), comércio e alojamento e
alimentacao contribuiram com 57% do crescimento do emprego ao longo do periodo analisado. A manufatura,
surpreendentemente, respondeu por apenas -0,5% da variacdo do emprego nesse intervalo. A forca de trabalho na
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industria conta com uma participagdo maior de empregados com carteira que a maioria dos setores de servicos, e tal
caracteristica se manteve ao longo do periodo analisado. Esse fato pode ter contribuido para a maior estabilidade do
emprego no setor.

Tabela 1: Contribuicao percentual para a diferenca no total de ocupacoes entre 2024 e
2012

Empregado | Empregadono | Empregado Empregado

no sefor sefor privado no setor no setor
privado com sem carteira pliblico com puiblico sem
carteira de trabalho carteira carteira
de trabalho azzinada de trabalho de trabalho

assinada assinada assinada
Admin. plblica 0,0 08 04 =11 1.2
Agropecuaria 111 -0.3 0,7 0.0 0.0
Saneamentolimpeza 09 0,1 0,1 00 00
Alojam./alimentagse 56 16 45 0,0 0.0
Artes e lazer 1.7 0,6 05 00 0.0
Ativ. admin. & suports 14 4.0 1.1 00 -0,1
Ativ. financeiras 06 2.1 04 0.1 0.0
Ativ_ imchilianas 1.1 05 0.1 0.0 0.0
Ativ. profiz.(cient.fiecn. 7.5 0,1 14 02 -0,1
Comercio 4.8 93 23 -0,1 0.0
Construggo 2.7 -3.5 25 00 0,0
Educagio 13 3,0 08 02 37
Eletricidads e gas 0.0 0,5 0.0 -0,1 0.0
Ind. de fransformagao 24 1.7 0.7 0.0 0.0
Ind. exirativas 01 0.5 0,1 0,0 0,0
Informagdo & comun. 1,1 3,3 03 0.1 0,0
COroan. intern. 0,0 0,0 00 0.0 0,0
Dutras afiv., servigos 8.7 0,3 07 0.0 0,0
Salide e serv. sociais v &0 28 0.8 26
Serv. domésticos 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0

Transp., armaz., correio

10,6 27 07 -0,1 -0,1
kel N I I N OO

Fonte: PMAD Continua, com caloulos do sutor.
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Tabela 1: Continuacao

Trabalhador | Trabalhador
doméstico | doméstico sem
com carteira | cariera de Trabalhal:lur

de trabalho trabalho

assinada assinada
Admin. pablica 0.0 -31 0.0 0.0 0.0 42
Agropecuana 0.0 0,0 0,0 0,0 -£.9 176
Saneamentollimpeza 0.1 0.2 0.0 00 0.1 -14
Alojam.(limentagdo 20 0,0 0,0 0,0 01 135
Artes e lazer 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 28
Afiv. adman. & 0.0 01 0.0 0,0 0,0 6.9
suparie
Afiv. financeiras 02 12 0,0 0,0 0,0 31
Ativ. imobiliarias 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 18
Ay 0.6 03 0,0 0,0 0,0 91
profis fcient.fiecn.
Comércio 27 0.0 0.0 0.0 06 19.5
Construgdo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 16
Educagso 0.0 hi 0,0 0,0 01 142
Eletricidade = gas 0.0 0.2 0,0 00 0,0 02
Ind. de 04 0,0 0,0 0,0 01 05
transformagio
Ind. extrativas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 03
Informagso e comun. 0.1 01 0.0 0.0 0.0 5,1
Organ. mtern. 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Outras ativ., serigos 02 0.0 0,0 00 0.2 10,7
Salide & serv. 0.6 32 0,0 0,0 01 1.7
SOCIEE
Serv. domésticos 0.0 0.0 -14 30 04 01
Transp., armaz., 4 0.0 00 0,0 133
Ccorreio

-“---W

Fonte: PMAD Continus, com ciloulos do autor.

Por outro lado, nem sé de noticias ruins viveu o mercado de trabalho durante esse periodo: seguindo também a tendéncia
registrada em outros paises, a contribuicdo dos setores de educagao e satude foi positiva, em virtude do crescente
protagonismo que essas atividades assumiram nas sociedades modernas, bem como de atividades profissionais e
cientificas, acompanhando a modernizacdo de algumas areas de servicos.
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Esse cendrio - uma combinacdo entre a contribuicdo mais acentuada, para a evolugao das ocupagoes, de setores que
ofertam servigos tradicionais e de outros que ofertam servigos mais sofisticados - tem sido a tonica dos mercados de
trabalho das economias ocidentais e caracterizam a chamada polarizacdo do emprego que resulta também em maior
diferenciacao salarial. Portanto, o que ocorreu no Brasil seguiu o que prevaleceu nas economias que se
desindustrializaram.

Vejamos no grafico 1 a diferenca entre os salarios nos setores modernos e tradicionais. Ha também uma diferenca entre as
remuneracoes dos por conta propria: aqueles em atividades que demandam maiores habilidades se inserem bem nesse tipo
de relacao de trabalho, mas os trabalhadores de tarefas manuais e operacionais perdem quando deixam o setor formal da
economia.

Bem, e esse quadro mantém-se na conjuntura atual? Em boa parte, sim, e ajuda a explicar o crescimento do emprego no
passado recente mesmo em uma situagao na qual a economia brasileira se ressente de maior dinamismo, dado que mantém
uma taxa baixa de crescimento had anos, apoiada no setor primario exportador, pouco intensivo em mé&o de obra, e em
servigos pessoais, em vez de apoiar-se na manufatura e em servicos empresariais, como ocorre na Asia.

Os setores que mais contrataram entre os primeiros trimestres de 2023 e 2024 foram transportes, saude e atividades
administrativas, seguidos por industria de transformacdo (novamente, bem-vinda excecao!!!) e comércio. Quando
analisamos, de forma mais desagregada, as ocupacoes criadas por setor associadas ao tipo de vinculo (vide tabela 2), os
destaques sao justamente as ocupacdes com carteira na area administrativa e de suporte, comércio e transporte; as sem
carteira no trabalho doméstico e os por conta propria no setor de transportes (neste ultimo caso, reforgando o processo de
uberizacao da economia). Juntos respondem por 42% do crescimento do emprego total entre os dois periodos. Podemos
observar no grafico 1 que as remuneragdes médias praticadas para as ocupacoOes nas atividades administrativas e de
suporte, com carteira assinada e os trabalhadores domésticos, por exemplo, estdo entre as menores no mercado de
trabalho brasileiro. Idem para o comércio.

Grafico 1: Salario médio setorial
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Fonte: PNAD continua (IBGE), com calculos do autor.

A exemplo da andlise para o periodo mais amplo, ha noticias positivas também: a contribuigao, ainda que mais modesta, da
industria de transformacéo para a geracdo de empregos com carteira, bem como das ocupacoes relacionadas as atividades
profissionais, informacéo e comunicagao e satude. Ainda assim, ndo constituem uma variagao que possibilite ditar os rumos
do emprego no pais.

Assim, ao que tudo indica, enquanto a economia brasileira ndo for alavancada por setores mais dindmicos, a geragdo de
empregos continuara concentrada em atividades com menores remuneragoes; tampouco a elevacdo do nivel de emprego
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podera implicar superior crescimento econémico, porque ndao gerara um estimulo a demanda suficiente para tal. A
polarizacdo no mercado de trabalho também prosseguira.

Tabela 2: Contribuicao percentual para a diferenca no total de ocupacoes entre 2024 e
2023

Empregado | Empregado | Empregade | Empregado
no setor no setor no setor no setor
privisdo priveedo plblico com | pablico sem

com SEm cartzira carteira de
carteira de | careirade | detrsbalho | frabalho
trabalho trabalho assinada dssinada

assinada aszinada
Admin, piblica 0.0 0.0 4,2 23 09
fgropecuaria -10,6 23 28 0.0 0.0
Saneamentolimpeza 0.2 06 0.3 02 01
Alojam./alimentacio 43 3.3 34 0.0 0.0
Artes & lazer 22 1.1 0.6 0.2 01
Ativ. admin. & 0.6 1156 .2 0.1 0.1
Supore
Ativ. fingnceiras 05 05 0.1 0.1 01
Ativ_ imchilianas 20 0r 0.0 0.0 00
Aiv. 3.3 45 23 03 0.1
profis./cient.tecn.
Comércio 10,1 138 55 0.0 02
Construcdo 44 23 33 0.0 0.1
Educago 34 0.7 1.1 13 34
Elztricidads & gas 0.0 1.1 04 08 0.0
Ind. de 54 43 0.1 0.0 0.0
transformagdo
Ind. extrativas 0.1 15 -0.1 04 0.0
Informagdo & comun. 1,2 41 14 0.0 01
Organ. interm. 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0
Outras afiv., semnvigos 16 20 25 0.0 01
Satde & serv. 31 47 13 03 35
SOCiEE
Serv. domésticos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Transp., armaz.,
COMEID

“---

Fonte: PHAD continua, com calculos do awtar.
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Tabela 2: Continuacao

Trabalhador | Trabalhador
doméstico | doméstico
com Sem

oy

ervidor carteira de | carteira de
frabalho trabalho
assinada assinada

Admin. plblica 0.0 -3,1 0.0 0,0 0,0 -4.2
Agropecuaria 0.0 0.0 0.0 0,0 -6.9 -17.6
Saneamentolimpeza 01 0.2 0.0 0,0 -0.1 -14
Alojam./alimentacio 20 0.0 0.0 0,0 -0.1 135
Artes e lazer 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 28
Ativ. admin. e 0.0 -01 0,0 0,0 0.0 6.9
suporte

Ativ. financeiras 0.2 0.2 0.0 0,0 ] 3.1
Ativ. imobiliarias 0.2 0.0 0.0 0,0 0,0 18
Ativ. 0.6 -043 0.0 0,0 0,0 9.1
profis fcientftecn.

Comércio 27 0.0 0.0 0,0 -0.6 195
Construcdo 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 16
Educacgo 0.0 5.1 0,0 0,0 -0.1 14,2
Eletricidade e gas 0.0 -02 0.0 0,0 0,0 0.2
Ind. de 04 0.0 0,0 0,0 -0.1 -0,8
transformacéo

Ind. exfrativas 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 03
Informacdo e comun. 01 0.1 0.0 0,0 0.0 5.1
Organ. intern. 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0
Outras afiv., senvicos 0,2 0.0 0,0 0,0 -0,2 10,7
Salde e serv. 0.6 3.2 0,0 0,0 -0.1 217
sociais

Serv. domésticos 0.0 0.0 -34 3.0 04 -0,1
Transp., armaz., 0,2 04 0.0 0,0 0.0 13,3
correio

e I B I O N 0

Fonte: PNAD continua, com calculos do autor.

Ainda que devamos comemorar o aumento observado do emprego, o seu direcionamento para ocupagdes em que 0S
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trabalhadores recebem os melhores saldrios continuara dependendo da retomada da producdo em setores que gerem
maior valor adicionado e impliquem avango tecnolégico e encadeamentos produtivos; porém, com o nivel de taxa real de
juros que praticamos, sera muito dificil alcangarmos uma retomada dos investimentos em setores que poderiam viabilizar a
virada necessdaria em nossa estrutura produtiva.[i]

*Nelson Marconi, economista, é coordenador executivo do Centro de Estudos do Novo Desenvolvimentismo da Fundagdo
Getulio Vargas (FGV-SP).

Nota

[i] Elaborei, juntamente com Marco Brancher, um estudo sobre os impactos da pejotizagao na arrecadagao tributaria, que
pode ser lido no endereco eletronico do site do Centro de Estudos do Novo Desenvolvimentismo: https://go.fgv.br/
zbOjLB3hNFn.

CONTRIBU
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