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Contribui¢do para uma leitura das reformas trabalhista e previdencidria a luz da critica da forma juridica

Introducao

A Constituicao de 1988 colocou a ultima pé de cal na ditadura militar, que ja claudicava desde o inicio da década de 1980,
quando o esgotamento de seu modelo econdmico, potencializado pela crise mundial de 1979, passou a fazer minguar
progressivamente o que lhe restava de apoio politico. O processo de concertacdo social que redundou neste novo texto
constitucional, somado a necessidade de se contemplarem as demandas de diversos grupos organizados, levou, como é
bem conhecido, ao reconhecimento minucioso e exaustivo de diversos direitos, em especial aqueles denominados sociais,
ligados as condicoes de exercicio de trabalho remunerado e as garantias do sistema de seguridade social.

Em razdo dessa multiplicidade de garantias de direitos, que despertou a insatisfacdo das oligarquias tradicionais, ja desde
o inicio da década de 1990 o Brasil vem passando por sucessivas ondas de reformas constitucionais, que culminaram, entre
2017 e 2019, com as edigdes das mais recentes e mais drasticas e profundas reformas trabalhista e previdenciéria de que
se tem noticia no periodo, veiculadas pela Lei n® 13.467/17, no caso da reforma trabalhista, e pela Emenda Constitucional
n? 103/2019, no caso da reforma previdenciaria.

Uma profusao de livros e artigos foi publicada a respeito de tais reformas e ha neles um fato que chama bastante atengao:
a tendéncia que reformas mutiladoras de direitos tém de reavivar o socialismo juridico e o progressismo humanista
latentes no inconsciente até mesmo dos mais criticos juristas. Se é pacifico que é preciso resistir, no contexto de uma
ofensiva de classe - porque jamais se negara a caracteristica de ofensiva de classe de tais reformas -, também é
indispensavel rememorar sempre o carater conservador da resisténcia. E por isso que sua principal consequéncia é
dificilmente evitavel: assim que encerrado o momento de luta contra a instituigdo das reformas, que estao afinal
promulgadas e em pleno vigor, o progressismo humanista renovado e insuflado por sua edigdo envereda-se em praticas de

microrresisténcia hermenéutica no interior da ordem institucional.™

Nada pode ser mais conservador desta ordem do que essa postura. Ao limitar o campo da disputa ao interior da ordem
burguesa, a luta ja se inicia perdida. A tarefa que se impde, ao contrario, é localizar o processo das reformas trabalhista e
previdencidria no contexto da critica da forma juridica, de modo a contribuir com o projeto de superacdo de modo de
produgao que ndo se esgota com a resisténcia conservadora interna a ordem institucional capitalista.

Este é, portanto, o objetivo deste texto: apresentar algumas contribuicdes para a localizagao das reformas trabalhista e
previdenciaria no contexto da critica da forma juridica. Dadas as limitagdes do formato de artigo e do tamanho do texto,
sera evidentemente impossivel esgotar a discussao, mas o texto tera sido bem-sucedido se conseguir ao menos deslocar,
mesmo que pouco, o eixo da discussao sobre as reformas para um horizonte que ultrapasse os limites da resisténcia
conservadora interna ao direito.

Para atingir este objetivo, serd necessario concentrar esforgos no didlogo que, desde que proposto pelo grande pioneiro da
critica da forma juridica do Brasil, Marcio Bilharinho Naves, vem pautando os esforgos tedricos neste campo: o didlogo

entre Althusser e Pachukanis, com a mediacio de Edelman™. Mais uma vez, na impossibilidade de esgotar esse dialogo, a
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proposta é avangar em alguns topicos da teoria althusseriana dos aparelhos ideoldgicos de Estado e em algumas das
reflex6es mais problematicas que podem ser despertadas por ela, com a finalidade de iluminar um debate sobre a
especificidade histdérica do modo de produgao capitalista, conceito central a critica pachukaniana da forma juridica, focado
no carater econdmico ou extra-econémico da coercao - ideologia ou violéncia, para usar a terminologia althusseriana -
inerente a extragao de trabalho excedente nos diversos modos de produgao.

A hipédtese a ser desenvolvida é a de que esta elaboracgdo sobre o equilibrio entre ideologia e violéncia pode revelar
peculiaridades na organizagdo dos Estados da periferia do capitalismo, as quais estdo por trés dos movimentos de reformas
precarizantes da legislacao social e cuja perfeita compreensao pode colaborar no processo politico de busca pela transicao
de modo de producdo. Este é o debate que ocupara a porgao final do artigo, encaminhando-o a conclusao.

A teoria da ideologia e dos aparelhos ideoldgicos de Estado em Louis
Althusser

Desde que, em 1971, Althusser separou um capitulo de seu manuscrito Sur La reproduction - que so viria a ser publicado
na integra postumamente em 1995 -e publicou-o na revista La Pensée com o nome de Idéologie et appareils idéologiques

d’Etat™, tornou-se impossivel, ou no minimo temerario, tratar do tema da ideologia sem tomar este texto por referéncia
central, ainda que antagonica. Assim, o desenvolvimento deste artigo deve ser iniciado por um recenseamento de seus
argumentos naquele iconico ensaio.

Althusser propde ultrapassar o que chama de teoria descritiva do Estado", na forma em que legada por Marx, Engels e
Lénin, que identifica o Estado com o aparelho de Estado, para incluir na teoria uma multiplicidade de aparelhos que
chamou de ideoldgicos, restando ao que era até entdo definido como Estado o que ele adjetivou de aparelho repressivo de

Estado™.

Nesses termos, o Aparelho (Repressivo) de Estado contém o governo, os ministérios, a policia, os tribunais, os presidios
etc. Ele funciona pela violéncia, que nao necessariamente precisa ser fisica, podendo se dar, por exemplo, por meio de
praticas administrativas. Por outro lado, os Aparelhos Ideoldgicos de Estado (A.I.E.)ndo funcionam, em geral, pela

violéncia, mas sob a forma ideolégica™. Nao se confundem unicamente com as institui¢cdes estatais. Althusser fornece uma
listagem empirica destes aparelhos: (1) religioso; (2) escolar (publicas e particulares); (3) familiar (que também intervém
na reprodugao da forga de trabalho); (4) juridico (pertence a ambos); (5) politico; (6) sindical; (7) da informagao (midia); (8)
cultural (literatura, esportes, artes etc.).

Enquanto héd apenas um Aparelho (Repressivo) de Estado, hd uma pluralidade de Aparelhos Ideolégicos de Estado. O
Aparelho (Repressivo) - unificado - de Estado pertence inteiramente ao dominio publico, enquanto a grande maioria dos
Aparelhos Ideoldgicos pertence ao dominio privado. A despeito disso, a diferenca essencial entre eles, na 6tica
althusseriana, é que o Aparelho (Repressivo) de Estado funciona “pela violéncia”, ao passo que os Aparelhos Ideoldgicos
funcionam “pela ideologia”. E importante destacar que este funcionamento pela ideologia ou pela violéncia apresenta uma
perspectiva de predominancia, nao de exclusividade.

Os aparelhos apresentam um sistema de “duplo funcionamento”, havendo a funcdo predominante e a secundéria. Assim, o
Aparelho (Repressivo) funciona macica e predominantemente pela repressao e secundariamente pela ideologia. Ao
contrario, os A.I.LE. funcionam predominantemente pela ideologia e secundariamente pela repressao, ainda que
escamoteada, oculta (ALTHUSSER, 1996: 115-116). Como exemplo mais claro, ligado a questdes ja examinadas pelo
proprio Althusser no ensaio aqui examinado, temos os métodos de punicao aplicados por escolas, igrejas e familia - a
disciplina dos corpos.

Ao lado dos Aparelhos Ideoldgicos de Estado, aparece a figura do “individuo interpelado pela ideologia como sujeito”. As

categorias “ideologia” e “sujeito” sdo indissoci&veis™. Assim, os individuos, no cotidiano, ao serem interpelados pelo
capitalismo a partir da forma juridica, procedem conforme os seus ditames e se atém aos seus limites e, por meio dela, se
reconhecem mutuamente enquanto sujeitos.Ha uma funcao ideoldgica do reconhecimento. Os individuos sao interpelados
como sujeitos pela ideologia também, e principalmente, no sentido de se reconhecerem a si e aos demais a partir de seus
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pressupostos.

Ora, em determinado instante, nao é mais possivel funcionar como individuos livres deste reconhecimento que se faz por
meio da ideologia. A ideologia que funciona como matriz do capitalismo, por sua vez, é a ideologia juridica, que é aquela
forjada na nocdo de homem livre, igual e proprietario, ja descortinada desde a elaboracao de Pachukanis (2017).

Questoes problematicas da teoria althusseriana dos aparelhos ideoldgicos
de Estado

A teoria althusseriana dos aparelhos ideoldgicos de Estado apresenta um caréater que pode ser chamado, embora numa
metafora bastante imperfeita, de experimental. Essa tentativa de transbordar os limites dos classicos da teoria marxista do
Estado é semelhante a um tatear no escuro. Por isso, alguns problemas tedricos podem ser suscitados, muitos dos quais
sem solucao clara. Alguns deles, que serdo discutidos na sequéncia, dizem respeito a relagao existente entre as esferas
publica e privada na configuragao dos aparelhos de Estado e sua interagdo com a questdo da separacdo entre ideologia e
violéncia no modo de operar destes aparelhos. Este desenvolvimento sera relevante para reler os conceitos marxianos de
coercao econdémica e extraeconémica na segdo seguinte, preparando o terreno para a discussao das peculiaridades
demonstradas pelos Estados capitalistas periféricos no que tange ao equilibrio entre ideologia e violéncia.

A primeira questdo diz respeito a funcdo ocupada, na teoria althusseriana, pela separacdo entre sociedade civil e Estado.

Trata-se de nocéao tipica do marxismo tradicional - emprestada, em verdade, j& do hegelianismo™ - que 1& o Estado como

uma maquina repressora da burguesia em relacao a classe trabalhadora™. Por isso, quando Althusser identifica os
aparelhos repressivos com a esfera publica, ao estarem restritos aos tribunais, a policia, aos presidios, etc., assume para
sua teoria a insuficiéncia da dicotomia, carregada de aparéncia, entre “sociedade civil” e “Estado”. Assim, cabe questionar
se ndo seria possivel se desfazer desta aparéncia, sustentando que os aparelhos repressivos também podem estar
estendidos a esfera privada da sociedade civil, como ocorre com os aparelhos ideoldégicos. Em paises periféricos, esta
questdo sera fundamental.

Ainda que ndo se proceda a este avango acima mencionado, também é essencial questionar se os aparelhos repressivos nao
encontram fundamento na ideologia. Se é verdade que Althusser afirma explicitamente que eles funcionam
predominantemente pela violéncia, também é verdade que a ideia de predominancia admite a possibilidade de que haja
também fundamento dos aparelhos repressivos na ideologia. Cabe, no caso, observar se o monopdlio da violéncia pelo
Estado -tomado aqui em seu sentido restrito - ja ndo é um pressuposto ideoldgico especifico do capitalismo em que estaria
fundada a propria possibilidade de existéncia dos aparelhos repressivos de Estado.

A verdade é que se nota, por meio dos questionamentos apontados acima, que Althusser percebe a insuficiéncia da teoria
classica de aparelho repressivo do Estado, concentrado na ldgica restritiva do conceito de Estado pelo marxismo classico, a
partir do que concebe uma teoria de ampliacao da nocao de Estado para a construcdo de sua teoria da ideologia. Esse
talvez seja 0o maior mérito de sua elaboracdo. Mas nao se pode deixar de observar, igualmente, que, ao fazé-lo, Althusser
preocupa-se, para entender a ideologia, principalmente com o ponto de partida, isto é, a extensao do Estado a sociedade
civil, mas isso acaba por aparentemente diminuir, em seu olhar, a relevancia da anélise do par dialético ideologia/violéncia.

A atribuicdo da prioridade investigativa a configuracdo do Estado meramente como aparelho repressivo ou de forma
estendida a sociedade civil, de um lado, ou a contradicdo determinada entre ideologia e violéncia, de outro, provoca
reflexdes das quais se pode extrair um conceito de ideologia a partir de sua configuracdo nos aparelhos ideoldgicos. A
primeira delas diz respeito a possibilidade de verificar a existéncia da distingdo entre Estado e sociedade civil em outros
modos de producdo. Se é patente que, no contexto da leitura althusseriana do marxismo, a contradicdo determinada entre
ideologia e violéncia € trans-histérica - como, alids, a propria ideologia -, 0 mesmo nao poderia imediatamente ser dito
sobre a contradigdo entre Estado e sociedade civil - e mesmo de sua superacdo pela extensdo do Estado a esfera privada,
plasmada nos aparelhos ideoldgicos de Estado. Assim, esta extensao - e a propria separacdo a ela subjacente - parece
decorrer de uma questdo ideoldgica tipica do capitalismo, nao sendo verificada em modos de produgao anteriores.

Por outro lado, a investigacdo fundada primordialmente no par ideologia/violéncia, que pressupde a ideia de que cada um
destes termos organizaria predominantemente o funcionamento de um determinado tipo de aparelho, apresenta uma

A flexibilizacdo da protegdo do trabalhador - 16/09/2021 - 3/10
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

aparéncia de instrumentalizacdo destes conceitos, aproximando a elaboragdo de uma visdo funcionalista, que definiria as
estruturas sociais por sua fungdo. Violéncia e ideologia, assim, estariam instrumentalizadas pelo Estado em seus diversos
modos de funcionamento.

Para escapar a essas dificuldades, é necessario definir o que se entende por ideologia a partir da ideia de aparelhos
ideoldgicos de Estado, para, entdo, estabelecer a relagao entre ideologia e seu par dialético violéncia.

Apresenta-se, assim, um conceito de ideologia sugerido a partir dos aparelhos ideoldgicos de Estado: a ideologia seria um
conjunto de praticas necessarias a reprodugao de dado modo de produgao, interpelando o individuo a se sujeitar a elas e a
promover o processo constante de reproducdo do modo de produgao. Desse conceito decorreria a sua trans-historicidade e
a nogao do “sempre ja dado” - e, seria possivel acrescentar, enquanto ja dado. Os aparelhos ideoldégicos seriam os
promotores por exceléncia desta reproducdo.

Admitindo-se esse conceito de ideologia, o proximo passo necessario seria definir o conceito correlato de violéncia em
Althusser. Ele discorre pouco a respeito disso, ja que a maior parte de sua preocupacgdo é com os aparelhos ideoldgicos,
aderindo a teoria classica no tocante aos aparelhos repressivos. Mas, se tentarmos tirar de suas contribui¢ées sobre o
aparelho repressivo a nogao de violéncia, ela seria uma violéncia estatal no sentido restrito da diferenga entre as esferas
publica e privada. Portanto, uma nogdo muito restrita e ja comprometida com a nogao de ideologia, que se coloca como um
pressuposto necessario a violéncia publica. Isso coloca um problema de dificil solugao, uma vez que, admitindo-se que sua
nocdo de ideologia seja realmente trans-histdrica, sua ideia de violéncia, em contrapartida, ndo poderia sé-lo, ja que o
estado ndo é trans-histérico. Mais do que isso, o importante par dialético ideologia/violéncia, nos moldes por ele colocados,
deveria auxiliar na distincdo dos modos de producao, observada a sua teoria de sobredeterminacao, e por isso ndo poderia
partir da nocgdo de aparelho repressivo de Estado do marxismo cléssico.

Parece que a solugao desses dilemas tedricos exige, portanto, um desenvolvimento ulterior em relacdo aos termos
colocados por Althusser em seu trabalho sobre os aparelhos ideolégicos de Estado. Este desenvolvimento envolve
desvendar o sentido em que se entendem as ideias de coergao - econémica e extra-economica - na tradicdo marxista.

Coercao economica e coercao extra-economica

A partir de Marx, costuma-se dizer que, no capitalismo, a coercdo seria econdmica e, nos demais modos de produgao, a

coergéo seria extra-econdmica™. Em outras palavras, com mais sofisticacdo, no capitalismo as mediagdes que autorizam a
extracdo de mais-valor do excedente decorrente da producdo sdo baseadas na légica contratual da compra e venda da
mercadoria forga de trabalho e ndo na violéncia direta sobre o produtor. Embora ndo apareca imediatamente, deste
conceito pode-se extrair, usando as categorias althusserianas, que a coergdo econdmica somente é autorizada porque a
violéncia direta sobre o produtor é substituida por uma coergao ideoldgica baseada no contrato de compra e venda da
forca de trabalho.

Se for realmente isso que define coer¢do econémica, a extra-econémica, em tese, seria aquela em que nao haveria como se
prescindir da violéncia direta sobre o produtor, como se dava, por exemplo, com os servos na Idade Média ou com 0s
escravizados no escravismo da antiguidade. Ou seja, o que definiria uma em relagao a outra seria a mediagdo histérica
variavel entre violéncia e ideologia na extracdo das vantagens econémicas do excedente produzido pela forca de trabalho.

Assim, e ja somando a critica do direito de Pachukanis (2017) e Edelman (1976)™ & compreensédo das categorias

althusserianas, nos modos de producdo anteriores ao capitalismo ha um tipo de ideologia incidente sobre o produtor direto
que nao precisa buscar a naturalizacdo do processo de exploracdo na producgdo. Na medida em que ndo ha a forma-
mercadoria com a sua tendéncia universalizante por meio da forma juridica, a ideologia seria ali também um conjunto de
praticas, mas ndo para “ocultar” a exploracgao da producdo.

Nos outros modos de produgao, ha sobredeterminacdo também a partir da producdo. Portanto, aqui o que determina a
andlise em ultima instancia é a economia. N&do se trata de mera dominacao fora dos limites da economia. Toda violéncia é,
em ultima instancia, economica. O que se pode questionar sdo as relagbes mediadas entre violéncia e ideologia na sua
formula produgao/reproducdo, considerando-se que a produgao sempre € violenta. A produgao é a luta de classes na sua

crueza™,
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O que ocorre € que, pelo aspecto contratual do capitalismo, a circulagdo promove a naturalizagao da violéncia da producdo.
Portanto, a ideologia apresenta uma caracteristica propria que é a de ocultar a violéncia existente na producdo. Se em
qualquer modo de produgdo a coergdo é econdmica, com a violéncia inerente a produgao, no capitalismo o que difere a
coergao econbmica é o papel desempenhado pela ideologia, que é diverso segundo os modos de produgao. No capitalismo,
a ideologia juridica é elemento indispensavel a universalizagao da ldgica da compra e venda da forga de trabalho, a légica
do sujeito de direito.

Reformas trabalhista e previdencidria: analise a luz da relacao
violéncia/ideologia

Como destacado na introdugdo, a hipdtese sustentada neste texto é a de que, para pensar as reformas trabalhista e
previdencidria, é necessario caminhar pela via da relagao entre ideologia e violéncia, a partir das no¢ées althusserianas de
ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado, explorando inclusive as insuficiéncias denunciadas acima para que seja
possivel entender alguns aspectos do processo num pais periférico como o Brasil. Mais do que isso, é necessario pensar as
reformas a partir da relagdo dialética existente entre a producao, que é violenta, com a circulagdo, em que vigora a
ideologia do contrato. Portanto, embora ideoldgica na circulagao, ha uma violéncia de classe necesséria na produgao - ou
melhor, na relagdo entre producéao e circulagdo vista a partir da produgao- que contamina a relacdo ja na circulagao. Esta,
assim, nao prescinde da relagao dialética entre violéncia e ideologia.

Retomando, nesse contexto, o conceito de ideologia sugerido a partir dos aparelhos ideoldgicos - ideologia como um
conjunto de praticas necessérias a reproducao de dado modo de produgao, interpelando o individuo a se sujeitar a elas e a
promover o processo constante de reprodugao do modo de producdo - é possivel construir também um conceito de
violéncia a partir dos aparelhos ideoldgicos de Estado e dos problemas ja apontados em sua teorizacdo. A violéncia seria
entdo um conjunto de praticas de coercdo fisica ou ndo - corporal ou emocional - direta sobre o produtor, imperando na
produgao necessariamente e na reproducdo em vista da relacdo dialética com a producgao, para assegurar a preservacao do
modo de producdo a que se encontra adstrita. A violéncia, portanto, opera no interior dos aparelhos repressivos de Estado,
que teriam o seu conceito estendido também para hipdteses em que ndo estivessem necessariamente na esfera publica.No
caso de paises como o Brasil, além do Poder Judiciario e da policia, por exemplo, caberiam nessa definicao as milicias e os
“partidos” como o PCC. Restaria, ainda, a questao de pensar se a violéncia, como a ideologia, seria trans-histérica se
definida nesses marcos. Dessa forma, inverte-se a relagdo e se pensa a dialética violéncia/ideologia a partir de um conceito
de violéncia, o que aumenta a potencialidade das determinagdes.

Essa elaboragao nos da o instrumental conceitual para pensar a periferia do capitalismo, em que se localiza o Brasil. Aqui,
assim como nos paises do centro do capitalismo, ha necessidade de se naturalizar a violéncia da producdo a partir de sua
relagdo dialética com a reprodugao na circulagdo. No entanto, isto ndo é suficiente. Ha, na prépria circulacdo, isto é, na
esfera da reproducdo, outra violéncia concomitante que nédo pode ser pensada fora da légica da producdo, que é sempre
sobredeterminante. Neste contexto, o aumento da perspectiva dos aparelhos repressivos para entidades da sociedade civil
retira o aspecto ideoldgico que informa a opgcao apenas pelo publico e estende o campo da violéncia para o interior do
aparelho de estado, seja ele repressivo ou ideoldgico. Isso faz com que a violéncia ocorrida na circulagdo ndo seja tida
como contingencial, mas relacional com a producdo. E, logo, aparatos como milicias e PCC nao seriam considerados como
atrelados a aspectos de uma acumulagao primitiva concomitante - chamada por autores como David Harvey de acumulacdo
por espoliagao (HARVEY, 2004: 115-148) -, mas como elementos indispensaveis a acumulacao tipicamente capitalista em
paises periféricos como o Brasil.

Nesse contexto, o processo passa a ser circular, com a seguinte amplitude: Producao (violéncia) - Circulagao
(ideologia/violéncia) - Producdo (violéncia). Os aparelhos de Estado repressivos e ideolégicos passam a ser lugares de
trocas de experiéncia, entre si, das violéncias e ideologias reciprocamente realizadas.

Assim, nos paises do centro do capitalismo, a violéncia, no processo de reproducdo, se realiza com menor mediagdo da
ideologia em seu interior do que nos paises da periferia do capitalismo. Nestas condigdes, em paises da periferia como o
Brasil, ao lado da violéncia monopolizada pelo Estado, como dado do aparelho repressivo, convive a violéncia autorizada a
aparelhos nao mediados pela ideologia, mas que, em ultima instancia, preservam e reproduzem a ideologia burguesa.
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Passa a existir, diante do excesso de violéncia, um reforgo da ideologia, que passa a permear de forma mais intensa as
diversas instancias. Por exemplo, a instancia religiosa passa a ser mais meritocratica do que espiritual. As instancias
circulam numa relacao de menor autonomia do que nos paises do centro do capitalismo. Veja-se como exemplo, no caso
brasileiro, a intima relagdo construida entre a reforma trabalhista, o discurso empreendedor e a religido, especialmente as
denominagodes neopentecostais.

Aqui assume papel fundamental o direito penal.

Em paises da periferia, pela forga maior da violéncia, ha uma necessidade de maior fortalecimento da ideologia, mas o
interessante é que a isso nao corresponde uma diminuicdo da violéncia, que fica também “fortissima”. Logo, ha, nos paises
da periferia, a necessidade de uma violéncia forte e de uma ideologia forte, ambas mais fortes do que as do centro do
capitalismo, o que é paradoxal, ja que com o aumento da forca do aparelhamento ideoldgico, aparentemente, o
aparelhamento repressivo deveria diminuir a sua incidéncia. Como isso nao é o que acontece, fica reforcada a impressao
de que estaria correta a nova percepgao, sugerida acima, do Estado a partir da violéncia, dos limites da ideologia, e nédo o
contrario: da ideologia para a violéncia.

Nesse ultimo caso, a violéncia fortalecida na circulacdo, que é o espaco da reproducao, é encampada por grupos da
sociedade civil - ou do seu avesso, a sociedade incivil dos exterminadores da populacdo negra - e por grupos do Estado - o
Estado a servigo do exterminio da populacdo negra. Ha, por incrivel que parega, um alargamento do conceito também dos
aparelhos repressivos de Estado, que passam a se estender também a sociedade civil, ameacando o monopélio ideoldgico
da violéncia que seria anteparo do aparato publico repressivo de Estado. Hd uma extensao da légica dos aparelhos
ideoldgicos para os aparelhos repressivos. E isso passa a tensionar a propria figura do sujeito de direito, que é submetido a
uma aparente contradigdo, ja que o quadro esquematico de sua universalizagao fica mais constantemente ameagado. O
sujeito de direito nao deixa de buscar a sua universalizacdo, mas tem que conviver com a violéncia como elemento
intrinseco nao s6 da producgdo, mas também da circulagao.

Nesse quadro, na circulagao, o direito penal, sem perder seu carater ideoldgico, é, em paises da periferia, o lugar por
exceléncia da violéncia, enquanto o direito social é o lugar por exceléncia da ideologia, formando, pela sua oposigao
extrema, o grande par dialético da forma juridica em paises como o Brasil. O mais lapidar exemplo pode ser colhido no
fenomeno da greve, em sua passagem de delito a direito: seu controle precipuo deixa de ser feito pela repressdo estatal
violenta para ser feito pela contratualizacdo ideoldgica.

Direitos sociais e direito penal funcionam, no plano da reprodugdo, como “elementos de medicao” da relacdo entre
ideologia e violéncia - nao no plano da produgao, que é o reino da violéncia por exceléncia, mas da reproducdo. Sao, enfim,
um par dialético que corresponde a relagdo entre violéncia e ideologia: direito sociais e direito penal, que podem ser
pensados a partir de contradigoes determinadas internas e relacionais.

Esta andlise a partir da relagdo entre direitos sociais, com destaque para o direito do trabalho e previdenciario, e o direito
penal parece ser fundamental para a compreensdo do movimento entre violéncia e ideologia a partir do angulo de
observagao juridico. No entanto, o mais importante nesse processo é a constatacao de que, numa fase mais adiantada, o
direito social vira o laboratdrio do direito penal no processo de conformacgdo da forma juridica. Com isso, pode-se obter
outro dado fundamental: a nogao de aparelho experimental de Estado em relacdo a outro aparelho de Estado.

Em outras palavras, nesse processo, um aparelho ideoldgico estaria passando por experimentacdes para ter a sua nova
légica ali testada transportada para outro aparelho, seja ele ideoldgico ou de indole repressiva - isto é, tanto na
perspectiva do aparelho repressivo, quanto do ideoldgico. Os aparelhos védo, sucessivamente, segundo as suas
especificidades, se acomodando ao molde da forma juridica. Este foi o papel do direito do trabalho e do direito
previdenciario, com as suas reformas flexibilizatorias: servir de aparelho experimental de Estado. O dado mais importante
desta conformagao, portanto, é a nogcao de aparelho experimental de Estado em relagdo a outro aparelho de Estado. Aqui,
direito do trabalho e direito previdenciério, de um lado, e direito penal, de outro, estdo a servigo de aparelhos distintos, um
mais ideoldgico e outro mais repressivo.

O direito do trabalho experimentou primeiro a flexibilizagao, assim como o direito previdenciario. E depois o direito penal
também passa a migrar de um sistema rigido de legalidade estrita para a dinamica flexivel dos principios.

O direito do trabalho e o direito previdenciario foram experimentais, primeiro, pelo seu carater mais imediatamente
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proximo da classe trabalhadora e com apelo mais imediatamente “ideoldgico” na perspectiva de ocultar a violéncia da
producao. Este papel de ocultamento da violéncia da esfera da produgao foi desempenhado, ja desde a formacao destes
especificos ramos do direito, pelo principio protetor, no direito do trabalho, e pelo principio da solidariedade, no direito da
seguridade social, vistos tradicionalmente como vetores positivos para a organizacdo da classe trabalhadora inerentes a
estes ramos do direito. Assim, o direito do trabalho e o direito previdenciario eram os melhores lugares para a
experimentagao da légica - ideoldgica - dos principios.

Exemplificativamente, cumpre observar o percurso do principio protetor do trabalhador no direito do trabalho. O principio
protetor se apresentava como um principio mas, a rigor, ndo ostentava tal estrutura, funcionando como um vetor de
interpretagdo, em um momento histérico em que ndo havia ainda um prestigio para a légica da dignidade da pessoa
humana como vetor de interpretacdo, quando do inicio do direito do trabalho. O processo de flexibilizagao ganha ainda
mais forca quando a dignidade da pessoa humana quase que substitui o principio protetor como vetor de interpretagédo e o
principio protetor vira principio e passa a ser cotejado, a partir do vetor dignidade. Tudo temperado pelo “principio da
flexibilizacao”.

Dai tornou-se possivel o caminho do direito do trabalho na passagem da organizacgdo rigida para a organizacao flexivel da
venda da forga de trabalho no Brasil. O direito do trabalho continha em si o seu préprio veneno. O processo foi finalizado
com a plenitude da autonomia privada individual e coletiva. Aqui, o percurso pachukaniano se completa com o retorno de
tudo ao direito privado.

No direito previdenciario, o mesmo se deu com os seus principios informadores, assumindo importancia fundamental o

principio da filiacdo obrigatéria™™, o da solidariedade e o do tratamento indiferenciado dos segurados.

O principio da filiacdo obrigatéria, embora assim denominado, é uma regra. O principio da solidariedade, que deveria ter
sido um modulador, acabou pela pratica tedrica do direito previdenciario transformando-se também em regra de custeio,
destinado a privar os segurados dos direitos inerentes ao sinalagma contido na relagao contributiva previdenciaria. Por
fim, o principio do tratamento indiferenciado dos segurados, talvez o mais préximo do modelo basico da forma juridica, nao
passava de uma extensdo do principio da igualdade para o direito previdencidrio em especial.

O “principio” que tomou o lugar disto tudo, da mesma forma que ocorreu com o “principio/modulador de interpretagao” da
flexibilizagdo no direito do trabalho, foi o principio do equilibrio atuarial introduzido pela Emenda Constitucional n® 20/98.

Consolidadas essas transformacoes, foi possivel assistir processos homologos no direito penal. No direito penal, o que
desempenhava o papel de vetor de interpretacgdo era a presuncao de inocéncia. Adotando 0 mesmo percurso flexibilizatério
ja experimentado e vitorioso no direito do trabalho, o direito penal passa a se submeter a mesma dinamica.

No lugar da presuncdo de inocéncia, a partir de uma nogdo “coletiva” de dignidade da pessoa humana enquanto vetor, o
conteudo conhecido como combate a corrupcdo passaria a ser o vetor de interpretacdo do direito penal. Com isto, teriamos
o sentido da importacdo da solugao dada no direito do trabalho para o direito penal. Por exemplo, a presuncao da inocéncia
deixa de ser vetor de interpretacdo e passa a se submeter, como um mero principio, ao cotejo com os demais. Isso pode ser
facilmente observado na possibilidade da mudanca da légica da prisdo apenas apds o transito em julgado ou das hipéteses
mais invasivas na investigacao penal em vista da diminuicao da observancia do devido processo legal, para ficar em poucos
exemplos.

Assim, na conformacdo contemporanea do capital, temos que, para os paises centrais do capitalismo, a relagdo entre
violéncia fraca e ideologia é preservada, enquanto que para os paises periféricos, a violéncia é aumentada nos aparelhos
repressivos, que ja estdo estendidos na sua conformacédo, nao se restringindo ao publico, a partir das experiéncias da
revisdo das determinagdes concernentes a ideologia nos aparelhos ideoldgicos. Em outras palavras, uma nova
determinacao da mesma ideologia que prescinde dos direitos sociais e fica mais individualista passa a ser lugar de
experimento, como sua antitese, para uma diminuicao das garantias individuais no direito penal.

Os aparelhos participam de um processo de troca de experiéncias. O “direito social”, com destaque para o direito do
trabalho, vira “direito individual”, e o direito tipicamente centrado na protecéo liberal do individuo, que é o direito penal,
vira “direito social”, com a defesa da sociedade contra a corrupgao. As coisas ndo sao o que sdo, constituindo-se ambas em
uma ideologia que, para ocultar a violéncia na producdo, precisa ocultar, ao mesmo tempo em que participa de sua
construgao, uma violéncia forte na circulacao.
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Aceitando o risco da eventual acusagdo de anacronismo, parte deste debate sobre a maleabilidade dos principios ja se
encontrava presente, guardadas as proporcoes e observadas as limitacoes do instante em que se realizou, em Pachukanis,
especialmente em seus debates com Kelsen e com Hauriou. Em sua visao, o primeiro seria um representante do modelo
rigido enquanto o segundo anteciparia as premissas de um modelo que tenderia para a flexibilidade. O primeiro seria o
alter ego do modelo legalista e da pureza do direito, enquanto o segundo se debatia contra a pureza e sustentava a
existéncia de uma necessidade de anélise socioldgica do direito - tanto que, especialmente em virtude de seu livro, escrito
com George Rennard, sobre o institucionalismo, é tido como o “pai da sociologia do direito”.

Em Kelsen, Pachukanis consegue antever como a teoria pura conduz, em dltima andlise, aquilo que refuta: o direito
natural. Em Hauriou, Pachukanis percebe a existéncia do método marxista como se lido “as avessas” a servico da classe
burguesa. Hauriou defende que cada trabalhador é, na realidade, um realizador dos interesses da burguesia na perspectiva
individual, e que, quando falhasse esta “ideologia” do individualismo e da individualidade, a forca, ou seja, a violéncia a
servigo da classe burguesa, com seu aparato militar, nao falharia.

Conclusao

Em tempos sombrios como os atuais, resta a certeza de que a aposta nas incertezas é extremamente cara ao capitalismo.
Direito sociais sofrem mutacdes para se adequar ao processo de flexibilizacdo de compra e venda da forca de trabalho.
Dissipam-se. O impacto ¢ a migracao de sua analise para os postulados tipicos da autonomia privada, fazendo com que o
suposto interesse publico ou social na defesa da classe trabalhadora revele o que ele efetivamente é: uma promessa vazia.
Trabalhadores e trabalhadoras como Crusoés em suas ilhas, abandonados a proépria sorte: eis o sonho do capitalismo. A
histéria, no entanto, sera testemunha, verdugo e juiz na resolugdo do dilema posto: por quanto tempo a classe trabalhadora
se submetera a tamanha violéncia?

*Marcus Orione ¢é professor do Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade Social da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo.

*Flavio Roberto Batista é professor do Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade Social da Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo.
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Notas

[i] John Holloway, ainda em sua fase mais radical, fez critica a processos semelhantes a este que em tudo se aplica as
tentativas ao socialismo juridico de resistir juridicamente aos ataques aos direitos sociais: “A tarefa, portanto, nédo é
trabalhar por meio das formas burguesas para ganhar posigdes de ‘poder’ e ‘influéncia’ (a ilusao desesperancosa e
destrutiva do Eurocomunismo), mas trabalhar contra estas formas, desenvolver por meio da pratica material formas de
contra-organizagao, formas de organizacdao que expressem e consolidem a unidade subjacente da resisténcia a opressdo de
classe, formas de organizagdo que estejam em oposicao a formas fetichizadas e fetichizantes da ‘politica’ e ‘economia’
burguesas. O que é a revolucédo sendo o processo de enfraquecimento e em tultima instancia de ruptura com as formas
burguesas de intercambio, um processo de destruigdo didria das formas burguesas como um prelidio necessério para o
declinio final que colocara uma base radicalmente nova para a luta? Imaginar que se pode enfraquecer as velhas formas de
intercambio trabalhando por meio delas néo faz sentido” (HOLLOWAY, 2019: 1496).

[ii] O classico estudo de Méarcio Naves (2008) sobre Pachukanis, acompanhado de outros textos seus de menores
proporgoes, tornou-se referéncia incontornavel na leitura do autor e baliza, desde entdo, o tratamento recebido por sua
obra no Brasil.

[iii] Aqui serd usada a traducdo brasileira publicada em coletanea organizada por Zizek (1996).

[iv] “Quando, ao falarmos da metéafora do edificio ou da ‘teoria’ marxista do Eatado, afirmamos que essas sdo concepgoes
ou representacoes descritivas de seus objetos, nao tivemos maiores motivacoes criticas. Ao contrario, temos todas as
razOes para crer que as grandes descobertas cientificas passam inevitavelmente por uma fase que chamaremos de ‘teoria’
descritiva. Essa € a primeira fase de qualquer teoria, ao menos no dominio de que tratamos (o da ciéncia das formagdes
sociais). Como tal, podemos - e, em minha opinido, devemos - encarar essa fase como sendo transitoria, necessaria ao
desenvolvimento da teoria” (ALTHUSSER, 1996: 111-112).

[v]“Para fazer progredir a teoria do Estado, é indispensavel levar em conta ndo apenas a distingao entre poder estatal e
Aparelho de Estado, mas também uma outra realidade que estd claramente ao lado do Aparelho (Repressivo) de Estado,
mas ndo se confunde com ele. Designarei essa realidade por seu conceito: os Aparelhos Ideoldgicos de Estado”
(ALTHUSSER, 1996: 114).

[vi]“O que distingue os AIEs do Aparelho (Repressivo) de Estado é a seguinte diferenca fundamental: o Aparelho
Repressivo de Estado funciona ‘pela violéncia’, ao passo que os Aparelhos Ideoldgicos de Estado funcionam ‘pela
ideologia’” (ALTHUSSER, 1996: 115).

[vii] Althusser aponta essa indissociabilidade de forma bastante peremptodria, atribuindo-a a prépria condigdo de
possibilidade da existéncia da ideologia: “E formularemos prontamente duas teses conjuntas: 1. N&o existe prética, a ndo
ser através de uma ideologia e dentro dela; 2. Ndo existe ideologia, exceto pelo sujeito e para sujeitos. Agora, podemos
chegar a nossa tese central. A ideologia interpela os individuos como sujeitos” (ALTHUSSER, 1996: 131).

[viii] Nao a toa, o tratamento da dicotomia entre sociedade civil e Estado é abundante na juventude de Marx, na qual,
segundo Althusser, ele ndo havia ainda abandonado a problematica hegeliana, aparecendo especialmente em sua Critica
da filosofia do direito de Hegel, que é aberta com uma longa discussédo sobre o tema (MARX, 2010: 27-32). Como mais um
reforgo a argumentacdo althusseriana, o termo “sociedade civil” praticamente desaparece de sua obra apds A ideologia
alema.

[ix] A referéncia mais citada a esse respeito estd na obra A guerra civil na Franca, em que Marx examina 0 processo
histérico da Comuna de Paris: “No mesmo passo em que o progresso da moderna industria desenvolvia, ampliava e
intensificava o antagonismo de classe entre o capital e o trabalho, o poder do Estado foi assumindo cada vez mais o caréter
de poder nacional do capital sobre o trabalho, de uma forga publica organizada para a escravizagao social, de uma

A flexibilizacdo da protegdo do trabalhador - 16/09/2021 - 9/10
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

maquina do despotismo de classe” (MARX, 2011:55).

[x] “A organizacdo do processo capitalista de producao desenvolvido quebra toda a resisténcia; a constante geragao de
uma superpopulagao relativa mantém a lei da oferta e da demanda de trabalho, e, portanto, o salario, nos trilhos
convenientes as necessidades de valorizagao do capital; a coer¢ao muda exercida pelas relagoes economicas sela o dominio
do capitalista sobre o trabalhador. A violéncia extraeconomica, direta, continua, é claro, a ser empregada, mas apenas
excepcionalmente. Para o curso usual das coisas, é possivel confiar o trabalhador as ‘leis naturais da produgao’, isto é, a
dependéncia em que ele mesmo se encontra em relagao ao capital, dependéncia que tem origem nas préprias condicoes de
produgao e que por elas é garantida e perpetuada” (MARX, 2013: 808-809).

xi] Coube a Edelman o mérito de relacionar, pela primeira vez, a critica pachukaniana do direito a teoria althusseriana da
ideologia. Dai sua centralidade nesta argumentacao.

xii] Althusser também sustentou esta ideia em outro texto: “Para que haja classes numa ‘sociedade’, é preciso que a
sociedade seja dividida em classes; essa divisdo ndo se faz postfestum, é a exploracédo de uma classe por outra e, portanto,
a luta de classes que constitui a divisdo em classes. Pois a exploracdo ja é luta de classes” (ALTHUSSER, 1978: 27).

xiii] Ver, a esse respeito, o fundamental trabalho de Julia Lenzi Silva (2019: 177-183).
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