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Por OTAVIO Z. CATELANO*
O fim das coligagbes proporcionais vai alterar a configuragdo dos partidos politicos no Brasil

O alto numero de partidos no Brasil € um assunto que faz parte das conversas cotidianas sobre politica. Recentemente, o
Congresso aprovou o fim das coligacdes para eleigcdes proporcionais (Emenda Constitucional 97/2017), uma medida que
tem potencial para reduzir o nimero de partidos ao longo dos anos, como exp0s Jairo Nicolau em texto publicado no
Observatorio das Eleigoes/UOL.

As coligacdes para eleicdes proporcionais funcionavam de maneira que os votos de partidos coligados fossem somados.
Assim, partidos pequenos podiam fazer aliangas para sobreviverem na politica. Com o fim dessa possibilidade, candidatas
(os) a cargos proporcionais - vereadoras (es), por exemplo - tendem a concentrar suas forcas em poucos partidos.

Grafico 1. Numero médio de partidos disputando cargos de vereadoras (es) por municipio
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

O Gréfico 1 mostra a média do nimero de partidos disputando cargos de vereadoras (es) nos municipios brasileiros nos
anos de 2012, 2016 e 2020. Neste ano, observa-se uma redugdo drastica dessa média, o que mostra a forga da nova regra.
No entanto, ha diferencas entre municipios grandes e pequenos. Aplicando o corte de 200 mil eleitoras (es) - numero
utilizado pelo TSE para definir quais municipios terdao segundo turno na disputa para prefeita (o) -, é possivel observar que
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as cidades que ultrapassam esta marca tém uma média mais alta de partidos na disputa.

Grafico 2. Numero médio de partidos disputando cargos de vereadoras (es) por municipio - Recorte: 200 mil
eleitoras (es)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

No Gréfico 2, nota-se que nos municipios maiores o nimero médio de partidos disputando cargos das Camaras Municipais
também passou por reducdo em 2020, mas ainda assim é mais alto que o observado em municipios menores. Uma das
explicagdes para este fendmeno estad no limite de candidaturas por chapa: para o cargo de vereador (a), cada partido s6
pode langar um nimero de candidaturas que corresponda a 150% do numero de vagas disponiveis (segundo a Lei n?
9.504/1997). Ou seja, em uma cidade com dez vagas na Camara, um partido s6 pode langar 15 candidaturas. Em
municipios maiores, os partidos tendem a ndo preencher completamente suas chapas. Logo, hd um “mercado” de votos
maior, abrindo-se espago para que mais legendas entrem na disputa.

Nos municipios maiores, a média de cadeiras disponiveis nas Camaras Municipais é de 23,8, podendo variar entre 15,9 e
31,7. Se separarmos os municipios que possuem 15 vagas ou menos, como foi feito no Grafico 3, o nimero médio de
partidos disputando vagas nos Legislativos municipais é ainda menor, atingindo 6,7 partidos em 2020. Em contrapartida,
neste ano os municipios com 16 cadeiras ou mais possuem uma marca média de 20,2 legendas em disputa.

Grafico 3. Numero médio de partidos disputando cargos de vereadoras (es) por municipio - Recorte: 15 vagas
na Camara
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O numero de vagas utilizado é referente
ao ano de 2016, por ndo ser possivel captar as variagdes que ocorreram nos municipios ao longo da ultima legislatura.

Em termos de estratégia, os partidos estdo se adaptando a nova regra. As tendéncias sao duas. Primeira, que o nimero de
legendas nas competicdes reduza ao longo do tempo. Segunda, que essas legendas lancem o maior nimero possivel de
candidaturas, para reduzir os efeitos do fim das coligacoes.

Por fim, ndo se pode ignorar o fato de que o Brasil apresenta o sistema partidario mais fragmentado do mundo. Desta
maneira, o fim das coligacdes proporcionais pode minar a forca de um partido apenas em determinadas regioes, e ele pode
sobreviver se tiver forga em outras. Assim, um outro desdobramento possivel para os proximos anos ¢ um processo de
regionalizagao dos partidos politicos brasileiros.

*Qtavio Z. Catelano é mestrando em ciéncia politica na Unicamp.

Publicado originalmente no Observatorio das Eleicoes 2020 do Instituto da Democracia e Democratizacdo da
Comunicagao (INCT/IDDC).
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