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A guerra de duas poténcias na Ucrania

| 3 ™

Por GILBERTO LOPES*

Estamos assistindo os Estados Unidos tentando adiar sua gradual perda de poder hegeménico, com o mundo assistindo aos
estertores da Pax Americana

Nao se trata de uma guerra entre Russia e Ucrania, mas de uma guerra em territério ucraniano entre duas poténcias
nucleares, que acreditam estar defendendo interesses estratégicos essenciais. Esta é a opiniao de um veterano e renomado
diplomata brasileiro, Jorio Dauster, atualmente consultor de empresas.

Ou, nas palavras de Luis Cebrian, ex-diretor do didrio espanhol EI Pais, ndo se trata de uma guerra entre Russia e Ucrania,
mas de uma guerra por procuracao entre a OTAN e a Russia. Uma guerra da qual nenhum dos dois pode sair
absolutamente derrotado “se quisermos uma paz duradoura na Europa”, ou evitar a eclosao de uma terceira guerra
mundial.

Para Jorio Dauster, aquilo que estamos vendo “é a evolucdo tragica de um conflito pelo poder que pouco ou nada tem a ver
com o usufruto da democracia por parte do povo ucraniano”. Trata-se da impossibilidade de que a Russia aceite a expansao
da OTAN para suas imediagdes. Nenhum russo, lembra-nos, esquece que Napoleao e Hitler chegaram a Moscou através
das vastas planicies ucranianas.

Luis Cebrian, num artigo publicado no El Pais, em 13 de agosto, apela a uma analise ndo sé das causas proximas dessa
guerra, mas também das causas distantes. Cita o patrocinio de Washington ao golpe de Estado na Ucrania, em 2014, a
invasao da Crimeia pela Russia e a eleicao de Jens Stoltenberg como secretario-geral da OTAN, “que adotou uma politica
oportunista de declaragoes de cooperacdao com a Russia e de envio de forcas para os paises da Europa Central”. A
consequéncia imediata desta guerra, disse Luis Cebrian, foi a absor¢do da Unido Europeia por uma alianga militar.

4 []
O que esta em jogo
O que estamos vendo na Ucrania, resumiu Jorio Dauster, “é uma tentativa dos Estados Unidos, usando a OTAN como
massa de manobra, de adiar sua perda gradual de poder hegemoénico, ameagada pela ascensao impetuosa da China”.
Os Estados Unidos estavam determinados a impedir que a Alemanha e grande parte da Europa se tornassem uma “colonia
energética” da Russia. Isto explica a destruigcao dos gasodutos Nord Stream 1 e 2, que abasteciam a Alemanha com gas

russo barato, em ataques cujos autores permaneceram numa sombra bem iluminada.

A natureza e a importancia do que estava em jogo para Washington no conflito da Ucrania ficaram evidentes desde o inicio,
com a rapida mobilizacdo da OTAN e o montante de recursos designados para essa guerra, que somam hoje quase 100
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bilhdes de ddlares. Aos quais se soma o pedido de Joe Biden ao Congresso, em 10 de agosto, de mais 40 bilhdes de ddlares
em despesas de emergeéncia, dos quais 24 bilhdes se destinam a Ucrania, incluindo 9,5 bilhdes para repor as munigoes de
artilharia ucraniana e outros equipamentos e 3,6 bilhdes para apoio militar de inteligéncia. Um pacote para satisfazer as
necessidades desta guerra durante o préximo quadrimestre fiscal dos Estados Unidos, que comega em outubro.

O orcamento solicitado por Joe Biden inclui também 12 bilhées de doélares para recompor as reservas para catastrofes
naturais, na sequéncia do incéndio que destruiu uma ilha do Havai.

Mas néo sdo apenas os EUA. A Alemanha anunciou, em meados de agosto, que fornecera 5,5 bilhées de délares de ajuda
militar anual a Ucrania durante os préximos trés anos. Para dimensionar estes gastos, podem ser utilizadas vérias
comparacoes. Talvez seja 1til, por exemplo, compara-los com o valor de 33,2 bilhdes de ddlares geridos pelo Banco de
Desenvolvimento dos BRICS (a coalizdo que reune Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, em cuja capital se reunirao
em agosto) para projetos de infraestrutura e de desenvolvimento sustentével. Quando foi criado, em 2015, o banco criou
um fundo de reserva contingente de 100 bilhdes de dolares para enfrentar eventuais problemas de balanca de pagamentos
dos paises membros.

Os estertores da Pax Americana

Para Jorio Dauster, estamos assistindo, “em tempo real, aos estertores da Pax Americana”, instaurada com o fim do
socialismo no leste europeu e da propria Unido Soviética. Se Jorio Dauster tiver razdo (e parece-me que tem), ha dois
cenéarios a considerar se quisermos compreender o estado de uma partida - como as de xadrez - que estd na metade do
jogo.

Um, mais imediato, é o desenvolvimento da guerra, o cenério do conflito. O outro requer fardis mais altos e um olhar sobre
diferentes horizontes, aos quais voltaremos em outro artigo. Sobre o desenvolvimento da guerra, nao hé outro recurso
sendo recorrer a informacgao publica disponivel, muito abundante e diversificada. Samuel Charap, cientista politico sénior
da Rand Co. intitulou um artigo polémico, publicado na Foreign Affairs de 5 de junho, “An Unwinnable War”. A ideia de
uma guerra “impossivel de ganhar” ndao agrada aos governantes nem aos aliados da Ucrénia. A prépria Foreign Affairs
promoveu uma discussdo sobre a proposta de Samuel Charap e remeteu-nos a trés textos que poderiam servir de base ao
debate.

Um deles, publicado em outubro do ano passado, foi escrito por Andriy Zagorodnyuk, ministro da defesa da Ucrania entre
2019 e 2020, no qual apontava o caminho para a vitoria de seu pais. Para vencer, disse ele, “a Ucrania ndo precisa de um
milagre; sé necessita que o Ocidente aumente o fornecimento de armamento sofisticado”. Para ele, era evidente que
Vladimir Putin, em desespero, estava perdendo no campo de batalha, que nédo prevaleceria contra a Ucrania e que nao
tinha qualquer chance contra a OTAN. S¢6 a derrota da Russia, acrescentava, poderia por fim as crescentes ambicoes de
Vladimir Putin que, em caso de vitoria, se estenderiam a Europa, para além da Ucréania.

Uma opinido que Steven Myers, um veterano da Forga Aérea norte-americana e membro do Comité Consultivo de Politica
Econdmica Internacional do Departamento de Estado durante duas administragdes, ndo compartilha. Em declaragoes ao
USA Today, em julho passado, Steven Myers afirmou que as taticas militares russas eram “absolutamente inconsistentes”
com a conquista da Ucrania e de outros territérios. Na sua opinido, “a agenda era, é e sera sempre manter a Ucrania fora
da OTAN a qualquer custo”.

Com farois altos

Talvez valha a pena olhar um pouco mais para tras. Andrei V. Kozyrev, ministro das relagdes externas da Russia de outubro
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de 1990 a janeiro de 1996, durante o governo de Boris Iéltsin, hoje residente nos Estados Unidos e um forte critico de
Vladimir Putin, previa uma mudanga de regime na Russia num artigo publicado no New York Times em 20 de julho de
2015. Um ano antes, depois do golpe de Estado na Ucrania, a Russia tinha anexado a Crimeia, na sequéncia de um
referendo amplamente majoritério a favor da medida.

Andrei V. Kozyrev analisou a situacdo e concluiu que “a mudanca de regime na Russia é inevitavel, talvez iminente”. “O
governo russo”, acrescentou, “é simplesmente incompativel com as reformas necessarias para um desenvolvimento
econOmico sustentével, que exige liberalizacdo e competitividade”. Isso foi dito em julho de 2015!

Oito anos depois, em julho de 2023, a Foreign Affairs voltou a discutir se a Ucrania deveria ou ndo negociar com a Russia.
“0O debate sobre como acabar com a guerra” era o subtitulo do texto. Aliba Polyakova, presidente do Center for European
Policy Analysis, e Daniel Fried, ex-embaixador dos EUA na Polonia, defenderam a ideia de que “a Ucrania deveria procurar
a vitoria e ndo o compromisso”.

Se o objetivo é impedir a Russia de ameacgar as democracias em todo o mundo, diz Dmytro Nattalukha, presidente do
Comité de Assuntos Economicos do parlamento ucraniano, um armisticio na Ucrania ndo ajudaria. O objetivo seria uma
Russia menos antiocidental e, para isso, “Vladimir Putin ndo pode continuar no poder”.

Um cessar-fogo nas condicdes atuais significaria “a vitéria da Russia e um triunfo pessoal de Vladimir Putin”, afirmou o
assessor de Volodymyr Zelensky, Mikhail Podoliak, pouco depois da “conferéncia de paz” realizada no inicio de agosto na
Arébia Saudita. Poucos dias depois, Stian Jenssen, chefe de gabinete do secretério-geral da OTAN, Jens Stoltenberg, disse
num férum na cidade norueguesa de Arendal que uma possibilidade para por fim ao conflito seria a Ucrania aceitar ceder
territério a Russia em troca da adesao a OTAN. A proposta foi rejeitada pela Ucrania. O préprio Mikhail Podoliak
classificou-a de “ridicula”, obrigando Stian Jenssen a explicar-se.

Mikhail Podoliak voltou ao debate, rejeitando a proposta do ex-presidente francés Nicolas Sarkozy de realizar referendos
“sob estrito controle internacional” nas quatro regioes reivindicadas pela Russia e na Crimeia, como forma de resolver o
conflito. Mikhail Podoliak chamou-a de “fantéstica” e “criminosa” e reiterou que a unica forma de terminar o conflito é com
a derrota da Russia.

Uma visdo semelhante a de Lawrence Freedman, professor emérito de Estudos da Guerra no King’s College de Londres.
Para Lawrence Freedman, Vladimir Putin esta ficando sem opc¢des na Ucrania, onde em todos os cenarios - militar,
econdmico e diplomaético - os resultados sdo negativos para Moscou.

Uma vitéria russa “seria uma catastrofe” para a OTAN, disse Lawrence Freedman, para quem o melhor seria expulsar a
Russia da Ucrania e degradar seu exército nesse processo. Mas as avaliagdes ainda muito otimistas sobre as possibilidades
da Ucrénia publicadas até junho, ou julho, tém enfrentado uma realidade diferente.

Para o presidente da Bielorrtssia, Alexander Lukashenko, um aliado préximo de Moscou, os objetivos da “operacdo militar
especial” russa ja foram alcancados. Quando esta guerra terminar, a Ucrania nunca mais sera tao agressiva contra a
Russia como era antes, sera diferente, afirmou. E acrescentou: “A Ucrania deve parar a guerra e comegar a reconstruir seu
Estado em bases mais saudéveis, antes que deixe de existir completamente”. E o mesmo tom de Moscou, que propds aos
militares ucranianos, na ultima sexta-feira, 18 de agosto, que derrubassem o regime de Kiev ou depusessem as armas.

Um acordo negociado?

Nao hé duvida de que a Ucrania enfrenta uma ameaga existencial, na opinido de John Mearsheimer, professor de Ciéncia
Politica na Universidade de Chicago, e um dos “mais famosos criticos da politica externa dos EUA desde o fim da Guerra
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Fria”, sequndo a revista The Atlantic.

John Mearsheimer nao acredita numa solucao negociada. Cada parte vé a outra como uma ameaca existencial, que deve
ser derrotada no campo de batalha. Nessas condigcdes, ha pouco espago para um acordo. “Os russos vdo conquistar mais do
que os 23% do territério ucraniano que ja conquistaram”, o que deixara a Ucrania como um Estado disfuncional, incapaz
de travar uma grande guerra contra a Russia. “A melhor solugdo, por enquanto, é a de um conflito congelado”, afirmou.

Mas Podoliak se perguntava: “Por que propor o congelamento do conflito, como quer a Russia, em vez de acelerar o
fornecimento de armas a Ucrania?” Nesta altura, ndo parece ser uma opgao capaz de mudar o curso da guerra. Na frente
de batalha, a avaliagao de Moscou, em meados de agosto, era de que os esforgos militares da Ucrania para romper suas
linhas tinham fracassado. De acordo com o Ministério da Defesa russo, desde junho, o exército ucraniano perdeu mais de
43 mil homens e cerca de cinco mil pecas de equipamento pesado, incluindo dezenas de tanques ocidentais, norte-
americanos e alemaes.

As reflexdes sobre as formas da paz, incluindo as relacoes da Europa com a Rissia, comegam a surgir, ainda que de forma
incipiente. Mas, sobretudo, seus efeitos num cenério internacional como o que Jorio Dauster vislumbra, com os Estados
Unidos tentando adiar sua gradual perda de poder hegemonico, com o mundo assistindo aos estertores da Pax Americana,
instaurada com o fim do socialismo na Europa do Leste e da propria Unido Soviética. Neste cendrio, a construcdo da paz
exigird mais sabedoria do que a decisdo de entrar em guerra.

*Gilberto Lopes ¢ jornalista, doutor em Estudos da Sociedade e da Cultura pela Universidad de Costa Rica (UCR). Autor,
entre outros livros, de Crisis politica del mundo moderno (Uruk).

Traducdo: Fernando Lima das Neves.
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