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A logica da acao coletiva

As politicas publicas mais dificeis de implementar sdo aquelas com beneficios difusos e custos concentrados

Em seu livro classico, The Logic of Collective Action [A l6gica da agao coletiva], o grandioso Mancur Olson, ja falecido,
explicou que as politicas mais dificeis de implementar sdo aquelas com beneficios difusos e custos concentrados. O
argumento de Olson era facil de compreender: os individuos que suportam os custos opor-se-do vigorosamente a politica,
enquanto que os beneficidrios irdo desfrutar livremente, preferindo que outra pessoa se encarregue da luta.

A perspectiva de Olson aplica-se ao desafio politico mais urgente que a humanidade enfrenta atualmente, nomeadamente
as alteracgoes climaticas. O ponto de partida para enfrentar este desafio, concordam os economistas, € um imposto sobre o
carbono. A reducdo das emissées dai resultante traria beneficios a praticamente toda a gente no planeta. Mas segmentos
especificos da sociedade - os interesses concentrados que Olson refere - irdo suportar uma parte desproporcionada dos
custos e irdo mobilizar-se em oposigao.

Um exemplo disso sao os gilets jaunes (“coletes amarelos”) franceses. Tal como qualquer movimento de massas, os gilets
Jjaunes carregam véarios ressentimentos. Mas a queixa que os encorajou mais foi uma subida de impostos sobre o
combustivel, instituido em nome do combate as alteragdes climaticas. Os residentes rurais dependem mais dos seus carros,
caminhdes e tratores do que os habitantes urbanos, que podem andar de bicicleta ou apanhar o metro para irem trabalhar.
O aumento de impostos atinge-os onde doi, na carteira.

Os interesses difusos representados na Assembleia Nacional de Franga concordaram em aumentar os impostos sobre os
combustiveis em 2014. Mas ap0s os agricultores e os seus apoiantes terem fechado estradas e levado a sua luta até as
cidades, o governo do presidente Emmanuel Macron recuou e cancelou o aumento de impostos em 2018. Olson nao teria
ficado surpreendido.

Outros paises podem esperar uma resisténcia semelhante e nao apenas por parte dos agricultores. Nos Estados Unidos, a
administracdo do presidente Joe Biden teve de superar a oposicao de pescadores e observadores de baleias para aprovar
um parque eolico no mar alto perto da ilha Martha’s Vineyard, cancelando um projeto mais ambicioso na costa do Cabo
Cod. Também podemos esperar que a 0posicdo a um imposto sobre o carbono se concentre regionalmente. Nos EUA, isso
significa estados como Texas, Dakota do Norte e outros que produzem petréleo, gas e carvao.

Além disso, existe o perigo de os impostos sobre o carbono agravarem a polarizagado politica e provocarem uma reagao
populista semelhante a resposta ao choque relacionado com a China. Os trabalhadores deslocados dos setores da energia e
dos transportes culpardo o imposto, mesmo que as causas primordiais residam noutros sitios. Os pais que lutam para
alimentar os filhos e encher os tanques de combustivel vdo descartar o imposto sobre o carbono como sendo um projeto de
elites defendido por intelectuais irritantes. O choque relacionado com a China deu-nos o Donald Trump. Um imposto sobre
o carbono, instituido a bem ou a mal, pode resultar em algo ainda pior.

Mas Olson também sugeriu como ultrapassar o problema da concentragao de interesses, ou seja, “subornando-os”. Na
linguagem dos especialistas em politica, as receitas de um imposto sobre o carbono poderiam ser redistribuidas para
aqueles que arcam com os custos. Além de permitir a reducdo das alteragOes climaticas, isso limitaria as consequéncias
politicas indesejaveis.

Sabemos que a tributacdo do carbono impoe custos mais elevados aos residentes de pequenos municipios e areas rurais do
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que aos residentes urbanos. Da mesma forma, os agregados familiares mais pobres gastam uma parcela maior do seu
rendimento em alimentos e transporte, que sdo intensivos em carbono, do que as familias mais ricas, que gastam mais em
servigos mais ecolégicos. Um estudo dos EUA estima que a parcela do rendimento absorvida por um imposto sobre o
carbono seria trés vezes maior para o quintil de rendimento mais baixo do que para o mais alto.

Assim, um imposto mais progressivo sobre o rendimento que compensasse 0os menos abastados pela carga de um imposto
regressivo sobre o carbono poderia superar a oposi¢cdo concentrada. (O plano teria de incluir um imposto negativo sobre o
rendimento para compensar aqueles que nao ganham o suficiente para pagar o imposto sobre o rendimento). Mas fazer
politica com base nisto - determinar quao mais progressivo um imposto sobre o rendimento futuro devera ser - na pratica

exigird uma analise mais detalhada dos impostos sobre o carbono. E serd importante vincular a introdugao de impostos
sobre o carbono de forma explicita e visivel a alteragao no imposto sobre o rendimento, de modo a que a compensagao seja
clara para a populagao.

Depois, hd a questdo das regides especializadas na produgao de combustiveis intensivos em carbono. Um imposto mais
progressivo sobre o rendimento nao resolvera os problemas do Texas, porque as empresas ai sediadas, para nao mencionar
o governo estadual, dependem das receitas da produgao de petréleo e gés.

O orcamento de Biden e o fundo de recuperacao da Unido Europeia apresentam medidas para desencorajar a produgao de
combustiveis a base de carbono e acelerar a transicdo para a energia edlica e solar. A oposigdo que certamente vira do
Texas e dos seus equivalentes noutros paises sugere que estas politicas deveriam ter uma dimensdo regional mais
proeminente. Elas precisam de evitar criar mais exemplos como Appalachia, que foi dizimada devido ao declinio do
emprego na industria do carvéo.

Infelizmente, a experiéncia com politicas “baseadas no local” ndo é boa. Basta perguntar a Sicilia. Mas isto ndo é um
conselho de desespero; é um argumento para se esforgarem mais. Atribuir subsidios para levar a banda larga para as areas
rurais sob o risco de perder o crescimento de empregos no setor de servigos seria um come¢o. De um modo mais geral, as
politicas regionais, juntamente com a tributacdo progressiva, serao um aspeto indispensavel de qualquer estratégia
politicamente viavel para combater as alteragdes climaticas.

*Barry Eichengreen é professor de economia na Universidade da California-Berkeley, e ex-conselheiro sénior de politica
do Fundo Monetdrio Internacional. E autor, entre outros livros, de Privilégio exorbitante (ed. Campus).

*Publicado originalmente em Project Syndicate.
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