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A midia golpista ainda esta ai!

Por LAURO MATTET*

A Folha de Sao Paulo festeja “Ainda estou aqui”, enquanto seque com o comportamento tipico da midia golpista ao clamar
por boicote ao governo através de argumentos que ndo se sustentam

No domingo a noite (02.03.25) milhares de pessoas foram as ruas celebrar o prémio do Oscar recebido pelo filme brasileiro
“Eu ainda estou aqui”, considerado pela Academia de Cinema Norte-Americana como o melhor filme internacional
produzido em 2024. Talvez parcelas importantes dessas pessoas sequer tenham assistido ao filme e, pior ainda, muitas
delas sequer sabem algo a mais sobre o tema central dessa obra de arte. E, mais ainda, é bastante provavel que muitas
dessas pessoas nos ultimos anos podem ter feito coro aqueles grupos sociopatas que foram as ruas defender a volta da
ditadura militar.

Em grande medida, tais comportamentos podem estar atrelados ao método com que a grande midia, especialmente aquela
que apoiou o golpe militar de 1964, divulga e socializa as informacdes. Destaque aqui vai para o conglomerado midiatico
do Grupo Globo e também para o grupo empresarial Empresa Folha da Manha (detentora da Folha de Sdo Paulo,
Datafolha, Portal Uol, Pague Seguro etc.). Embora nao seja o foco desse artigo, registro apenas que a Globo escalou para a
cobertura do Oscar a jornalista Maria Beltrao, filha de Hélio Beltrdo, ex-ministro da ditadura e signatario do Al 5 de 1968.
Nenhum problema ela ser filha desse senhor. O problema foram seus comentarios eivados de inverdades quando se trata
do Presidente Lula e de seu governo.

O foco desse artigo recai sobre a postura do Grupo Folha no dia seguinte ao prémio conquistado pelo filme brasileiro
(03.03.25). Em editorial do jornal Folha de Sdo Paulo, intitulado “Beneficios tributérios precisam ser mais transparentes”,
apresenta-se um conjunto de afirmacoes que precisam ser problematizadas, conforme faremos na sequéncia.

Afirma-se que os incentivos fiscais devem chegar a 4,8% do PIB em 2025, implicando no montante de R$ 544 bilhdes.
Portanto, “é preciso fazer cortes nos gastos ignorados pelo Governo Lula” porque o governo sé tem em mente “o potencial
arrecadatério”. Nessa afirmativa esta implicita claramente aquilo que setores abastados da sociedade vém defendendo ha
tempos: o governo atual precisa cortar gastos sociais, especialmente de programas sociais como o Beneficio da Prestagdo
Continuada (BPC) e o Bolsa Familia.

Afirma-se, ainda, que “os incentivos carecem de satisfatéria avaliacdo” e que “é preciso discutir a eficiéncia, os custos e as
vantagens de cada um deles”, destacando-se a existéncia de “caixas pretas, como a Zona Franca de Manaus e o SIMPLES”.
Na verdade, existem dezenas de avaliagdes sobre o programa de incentivos fiscais que estd em curso no pais desde 2012.
O problema é que grande parte dessas avaliagcdes caminha no sentido contrario daquele que o editorial da FSP preconiza.
Vejamos alguns dados extraidos de estudo que publiquei recentemente sobre o assunto[i].

Deve-se recordar que esses incentivos fiscais conhecidos como “programa de desoneragao da folha de pagamento” tinham
como objetivo estimular a geracao de emprego no pais. Resumidamente, a maioria dos estudos realizados sobre os
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resultados desse programa revelaram que a narrativa dos setores empresariais que ganhou espago recentemente nao se
sustenta quando se analisa a trajetéria de longo prazo do programa, uma vez que os principais setores beneficiarios nédo
sao os maiores geradores de emprego no Brasil.

Além disso, dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS-MTE), relativos ao periodo integral dessa politica que
entrou em vigor a partir de 01.01.2012 revelam um cenario totalmente oposto ao lobby que se formou no Congresso
Nacional nos ultimos anos em relagao ao assunto[ii].

Apresentamos um quadro sintese do programa em termos de geracdo de emprego. Quanto ao primeiro periodo
(2011-2014), observa-se que em termos absolutos ocorreu uma expansao de 174.942 postos de trabalho, sendo que oito
setores reduziram seus niveis de emprego, enquanto outros nove ampliaram. Mesmo assim, o percentual de participagao
dos setores desonerados no total do pais caiu de 16,5% (2011) para 15,8% (2014). Registre-se que esse foi um periodo de
grande expansdo do emprego, uma vez que ao final do primeiro mandato da Presidente Dilma o pais atingiu uma de suas
mais baixas taxas de desemprego.

Postos de trabalho gerados pelos 17 setores com desoneracao da folha entre 2012 e 2021, segundo a RAIS/MTE
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Setores 2011 % * 2014 %o* 2021 %*
1)Cal¢ados 319.363 42 | 28670636 3.7 | 251.210 3.6
2)Call Center 391217 2.1 489 555 63 | 498.680 7.2
3)Confeccoes e 666.662 867 | 651772 63 | 496.251 7.1
Vestuario

4)Construcdo Civil 1.150.285 151 | 1114383 | 14,3 | 747167 10,7
5)Construcdo e Obras de | 920170 12,1 | 689164 11,4 | 670133 96
Infraestrutura

6)Couro 406.761 54 | 372499 46 | 321772 4.6
7)Fabricacdo de Veiculos | 526.099 69 | 489279 63 | 425003 6.1
e Carrocerias

8)Jornalismo de a4 0a7 1.2 | 96.261 1.2 | 76.622 1.1
Radiodifusio

9)Maquinas e 402 682 523 | 408.118 0,2 | 3683.843 0.9
Equipamentos

10)Proteina Animal 50.663 0,7 | 59.862 08 | 74951 1.1
11)Téxtil 302 262 40 | 296.028 3.8 | 266.620 3.8
12)Tecnologia de 276.487 36 | 341173 44 | 531957 7.6
Informacéo (TT)

13)Tecnol. de Inform. 532572 7.0 | 534.355 68 | 533.936 7.7
Comunicacio (TIC)

14)Projeto de Circuitos 47 767 0.6 42 080 0.5 30.898 04
Integrados

15)Transporte Metroviario 20183 0.4 32 860 0.4 35582 05
de Passageiros

16) Transportes Rodoviarios | 716.867 a4 770910 a9 554 975 8.0
Coletivos

17)Transportes Rodoviarios | 803.671 10,5 | 934675 12,0 | 1064076 | 15,3
de Cargas

Total dos 17 setores 7.635.698 7.810.610 6.936.676

Total do pais™ 46.310.631 | 16,5 | 49571.510 | 15,8 | 48.728.871 | 14,3

Fonte: RAIS- Elaboragdo: NECAT* percentual do setor dentre os 17 setores** percentual dos 16 setores no pais

No periodo 2014-2021 notou-se uma redugao de 873.943 postos de trabalho em relacdo ao montante existente em 2014.
Com isso, o percentual de participacdo desses setores no emprego do pais se reduziu para 14,3%, dando continuidade ao
que foi observado no periodo anterior. Em termos setoriais, nota-se que 12 setores sofreram reducgdes, enquanto apenas 5
aumentaram seus niveis de emprego.

Analisando-se o periodo completo de vigéncia da politica de desoneracao da folha, a luz dos dados disponibilizados pela
RAIS, verifica-se que o percentual de participacdo desses 17 setores no conjunto do emprego gerado no pais caiu de 16,5%
(2011) para 14,3% (2021). Em termos absolutos, verifica-se que ao longo da série temporal considerada ocorreu uma
reducdo de 699.022 postos de trabalho, sendo que apenas seis dos 17 setores desonerados elevaram seus niveis de
emprego em 2021, comparativamente ao ano de 2011.
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Em sintese, pode-se resumir esse movimento no mercado de trabalho desses dezessete setores da forma que segue: em
apenas trés setores (transportes rodovidrios de cargas, TI e call center) houve expansdo expressiva de postos de trabalho,
enquanto que em outros cinco setores (construgao civil, construcao e obras de infraestrutura, confecgoes e vestuéario,
transportes rodoviarios coletivos e fabricacdo de veiculos a carrocerias) ocorreu uma retragdo expressiva do volume de
emprego em 2021 comparativamente ao nivel existente em 2011. Os demais setores permaneceram praticamente no
mesmo patamar ao longo de todo periodo de vigéncia do programa.

“Como o Governo Lula ndo entra seriamente no debate politico e nada faz para combater esses incentivos fiscais, ¢ dificil
obter apoio da opinido publica”.

Aqui se observa a tentativa de culpabilizar o governo atual como forma de esconder os verdadeiros interesses envolvidos
no assunto. Sendo vejamos: em 30.05.2018 foi promulgada a Lei 13.670 que prorrogou a politica que estava em curso até
31.12.2020, sendo que a partir de tal data todos os setores deveriam voltar a contribuir integralmente com a aliquota da
Previdéncia Social. Tal politica ndo sofreu nenhuma alteracdo durante o Governo Bolsonaro, o qual fez prorrogacdes
sucessivas desse beneficio, inclusive estendendo o mesmo para além do término de seu mandato, ou seja, para 31.12.2023.

Antecipando-se ao fim da politica de desoneracdo da folha previsto para ocorrer em 31.12.2023, liderangas dos setores
empresariais beneficiados retomaram seus lobbies junto aos deputados e senadores ainda em meados de 2023. A partir dai
o Senador Efraim Filho (Unido Brasil-PB) apresentou, em julho de 2023, o Projeto de Lei (PL 334/23) propondo a
prorrogacdo das isengoes em vigor naquela data até 31.12.2027. E a partir de 01.08.23, com uma celeridade nunca vista, o
referido projeto passou a tramitar por todas as comissdes do CN sempre em regime de urgéncia. Com isso, o0 mesmo foi
aprovado ainda em agosto de 2023.

Enviado para sancao presidencial, tal projeto foi vetado integralmente pelo Presidente Lula em 23.11.2023. Segundo a
Presidéncia da Republica, o governo considerou o projeto inconstitucional porque ele ndo apresentava os impactos
financeiros da rentuncia fiscal (desoneragdo da folha das empresas contempladas). Com isso, o assunto retornou ao
Congresso Nacional para analisar os vetos presidenciais. Em reunioes realizadas no dia 14.12.2023, tanto no Senado da
Republica quanto na Camara dos Deputados, todos os vetos do Presidente foram derrubados por ampla maioria nas duas
casas parlamentares. A partir dai o assunto virou a Lei Ordinaria n. 14.784, publicada no Diario Oficial da Unido em
28.12.2023.

A reagdo do governo foi imediata. Em 29.12.2023 foi lancada uma Medida Proviséria (MP 1202/23) com o objetivo de
reduzir a perda de receita e, com isso, atingir a meta de déficit zero das contas publicas. Para tanto, a MP alterava as
regras de desoneracdo que tinham sido aprovadas pelo CN, com destaque para: a)A MP 1202 prop0s que a partir de abril
de 2024 vigorasse uma aliquota menor somente para um salario minimo por trabalhador. Registre-se que, embora a MP
entre imediatamente em vigor apos ser editada, algumas mudancas propostas sé passariam a ter validade a partir de 90
dias apos a publicagdao da mesma; b)A revisao do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) criado
em 2021 para socorrer esse setor com desoneracao total de impostos durante a pandemia, sendo que tal programa deveria
durar apenas dois anos. Todavia, em meados de 2023 o CN prorrogou essa politica até o final de 2025.

Diante das repercussoes politicas negativas por parte de segmentos do CN, o governo editou uma nova medida (MP
1208/24) em 28.02.2024 revogando a reoneracao dos 17 setores prevista pela MP 1202/23. Com isso, esses setores
voltaram a ser desonerados conforme aprovado pela Lei 14.784/23. Essa decisao de retroceder do governo derivou de
acordos celebrados com liderancgas politicas do CN, as quais impuseram suas forcas ao governo, tornando-o quase que
refém dos interesses desses segmentos majoritariamente identificados com as forgas politicas de base conservadora que
atualmente dominam o CN.

Reduzir essa captura de recursos exige liderancgas politicas com clareza de propdsitos, atributo ausente no Governo
Federal de Hoje.
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A parte final do editorial é uma chamada ao boicote explicito ao atual governo, inclusive com argumentos que nao se
sustentam, conforme mostramos anteriormente. Esse comportamento é tipico da midia golpista, cujos exemplos sdo
extensos desde o golpe juridico-parlamentar de 2016.

Portanto, e diferentemente da premissa golpista do editorial da Folha de Sdo Paulo, somos categéricos em afirmar que a
atual politica de desoneracdo da folha ndo cumpriu seus objetivos centrais (expandir o emprego e a massa salarial, elevar a
competitividade da economia e melhor sua insergao internacional) e, na esséncia, acabou se transformando em mais um
mecanismo perverso de expansdo da desigualdade num pais historicamente marcado por extremas desigualdades sociais,
uma vez que transfere renda do conjunto da sociedade para pequeno grupo de setores privilegiados.

*Lauro Mattei é professor titular do Departamento de Economia e Relagées Internacionais e do programa de pos-
graduagdo em Administragdo, ambos na UFSC.

Nota

[i] Para maiores detalhes consulte: Desoneracdo da folha de pagamento no Brasil: uma politica para transferir renda para
setores economicos privilegiados. Revista RBEST-Unicamp. https://doi.org/10.20396/rbest.v6i00.18750

[ii] Atualmente sdo 17 setores economicos beneficiados pela politica de incentivo fiscal visando a geragao de emprego.
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