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A oportunidade de buscar caminhos alternativos

Por PAULO NOGUEIRA BATISTA JR.*
A oportunidade que se abre para a atuagdo internacional do Brasil de 2023 em diante, caso tenhamos novo governo

Posso fazer mais uma fuite en avant? Queria falar um pouco da enorme oportunidade que se abre para a atuacao
internacional do Brasil de 2023 em diante, admitindo-se, claro, que nao venhamos a cometer o desatino de reeleger o atual
presidente da Republica.

Enorme mesmo? As vezes, fico pensando se, na esperanca ardente de vislumbrar uma recuperacio do Brasil, ndo acabo
superestimando o ex-presidente Lula ou subestimando as dificuldades que ele tera de enfrentar. Pode ser, mas nao creio. A
oportunidade nao tem precedentes e decorre da conjugacao de trés fatores: (a) um pais que é um dos gigantes do mundo
com (b) um presidente experiente e respeitado mundialmente, (c) em ambiente de escassez de liderangas politicas no
mundo - liderangas que sejam nao s6 fortes, como aceitas amplamente.

Se Lula fosse o grande lider de um pais pequeno, como o uruguaio Pepe Mojica ou o timorense Xanana Gusméo, nao teria,
por maiores que fossem as suas qualidades, possibilidade de fazer grande diferenca fora do seu pais. Mas o Brasil € um
continente em si mesmo - quinto maior pais em extensao territorial, sexta maior populacdo e oitava economia do mundo.
Quando foi presidente entre 2003 e 2010, Lula demonstrou o grande impacto internacional que o Brasil pode ter.

Uma diferenga em comparagao com aquela época ¢é a auséncia de lideres de alcance mundial. No Ocidente, o quadro é
desolador - Joe Biden, Boris Jonhson, Olaf Scholz, Emmanuel Macron nao convencem. Depois que Angela Merkel pendurou
as chuteiras, ndo apareceu ninguém a altura dela. Lideres fortes como Xi Jinping e Vladimir Putin, por outro lado, sdo
vistos com desconfianca e rejeitados pelo Ocidente, principalmente o russo. Ja Lula tem um perfil e uma trajetéria que o
tornam capaz de dialogar com todos.

Ha uma circunstancia especial que favorece ainda mais a atuagdo internacional do futuro governo. Por uma feliz
coincidéncia (parece até encomenda), cabe ao Brasil exercer em 2024 tanto a presidéncia de turno do G-20 como a dos
BRICS! Veja, leitor, que o timing é ideal. 2023 seria cedo demais. 2024 da tempo para que 0 novo se organize para
produzir grande impacto mundial - com repercussoes politicas, diga-se de passagem, dentro do nosso pais.

O G-20 reune todos os principais integrantes do “Ocidente politico” (Estados Unidos, os principais europeus, a Uniao
Europeia, Canadd, Austrélia, Japdo, Coreia do Sul) e quase todos os principais emergentes (os cinco BRICS, Indonésia,
Turquia, Ardbia Saudita, México, Argentina). Nos anos recentes, e sobretudo agora em 2022, o G-20 enfrentou a sua fase
mais dificil, em razdo principalmente das desavencas cada vez mais intensas entre trés dos seus integrantes: Estados
Unidos, China e Russia. Depois da invasao da Ucrania, as divisdes dentro do G20 se acentuaram, com os Estados Unidos,
Canada e o Reino Unido se recusando a participar de reunides na presenga da Russia. Tentou-se até mesmo, sem sucesso,
expulsar a Russia do G-20.

Até 2024, é possivel que o conflito Ocidente/Russia perca alguma intensidade e pode até ser que o Brasil, atuando em
conjunto com outros paises como a China e a Turquia, exerga um papel pacificador. Mais provavel, entretanto, é que o
conflito ndo se resolva tao cedo, o que torna mais dificil a atuacao eficaz do G-20.

Assim, cresce no lado ocidental a importancia do G-7 (Estados Unidos, Alemanha, Franca, Reino Unido, Itadlia, Canadd e
Japao) e a dos BRICS (Brasil, Rissia, india, China e Africa do Sul) no lado dos emergentes.
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Sem puxar demais a brasa para a nossa sardinha, afirmo tranquilamente que os BRICS se ressentiram muito do declinio do
Brasil nos governos Michel Temer e Jair Bolsonaro. Dou o meu testemunho de alguém que participou do processo BRICS
desde o inicio, em 2008: nés, brasileiros, com a nossa criatividade, energia e entusiasmo, éramos em muitos periodos o
principal motor do grupo. Agora podemos voltar a sé-lo, valendo-nos da oportunidade de presidir os BRICS em 2024.

Muito pode ser feito. Dou alguns exemplos. E fundamental revigorar as principais iniciativas financeiras dos BRICS: o
fundo monetério (chamado de Arranjo Contingente de Reservas - ACR) e, principalmente, o banco de desenvolvimento
(batizado de Novo Banco de Desenvolvimento - NBD). Tratei dos avancos e percal¢os do ACR e do NBD no meu livro O
Brasil ndo cabe no quintal de ninguém, em especial na segunda edicao, e em livro publicado na Inglaterra no final de 2021,
The BRICS and the financing mechanisms they created. Nesses dois livros, cobri as negociacdes entre os BRICS, de 2012 a
2014, e os primeiros cinco anos do ACR e do NBD, de 2015 a 2020.

Nesse primeiro quinquénio, alguma coisa foi alcangada no ACR e no NDB, ainda que com atraso e dificuldades. Desde
entdo, infelizmente, ndo hé indicios de que o ACR tenha feito progressos relevantes. Ainda ndo conseguiu, por exemplo,
definir o local da sua sede ou unidade de monitoramento economico. Pior é o caso do NBD, a mais importante iniciativa
financeira dos BRICS. Sob a presidéncia, desde 2020, de um brasileiro mediocre, indicado pelo governo Bolsonaro, o banco
parece estar andando para tréds. Ndo consegue executar projetos importantes em quantidade expressiva, acumula
problemas operacionais, demora enormemente a promover a entrada de novos paises membros e pouco faz para substituir,
nas suas operagoes, o ddlar pelas moedas nacionais dos paises membros. Os BRICS precisam, como se diz em inglés, take
a long and hard look (lancar um olhar longo e duro) sobre o NBD e o ACR para preencher as lacunas e corrigir as
distorgoes acumuladas nos ultimos sete anos.

Além de retomar e retificar as iniciativas passadas, ndo seria o caso de introduzir novos temas na cooperagao econémica
dos BRICS? O sistema monetdario internacional estd se tornando gravemente disfuncional. Perdeu-se ha algum tempo
qualquer pudor de usar o dolar, o euro e o sistema financeiro ocidental como armas em guerras econdmicas, a maior e
mais recente contra a Russia, que teve cerca de metade de suas reservas internacionais congeladas. Nao teria aumentado,
assim, a importancia de definir caminhos alternativos, que diminuam a dependéncia em relagdo ao dolar, ao euro e aos
bancos americanos e europeus?

O mundo caminha para uma crescente fragmentacdo econdmica, financeira e monetaria, com hiper politizacdo das moedas
e das financgas. Russia e China, por motivos dbvios, tém interesse urgente nessa questao.

A discussao do assunto ja comecou dentro dos BRICS. A Russia propds que se lance o projeto R5, assim denominado por
causa da coincidéncia de as cinco moedas dos BRICS comegarem com a letra R - real, rublo, rupia, renminbi e rand. Esse
projeto poderia desembocar no aperfeicoamento e multilateralizacdo de acordos de pagamento em moedas nacionais,
bypassando o délar, com redugao de riscos politicos e dos custos de transagao. E poderia - quem sabe? - avangar para
objetivos mais ambiciosos como a criacao de uma nova moeda de reserva internacional, amparada na forca das economias
dos BRICS.

Na ultima reunido dos ministros de Finangas e presidentes de Banco Central do grupo, em 6 de junho, foi estabelecida a
Rede de Think Tanks dos BRICS para Temas Financeiros. Talvez seja o canal apropriado para conduzir esse tipo discussdo
ao longo dos préximos anos.

O Brasil, sob novo comando de 2023 em diante e presidindo os BRICS em 2024, pode dar um impulso decisivo a esses e
outros temas de importancia estratégica.

*Paulo Nogueira Batista Jr. é titular da cdtedra Celso Furtado do Colégio de Altos Estudos da UFR]. Foi vice-presidente
do Novo Banco de Desenvolvimento, estabelecido pelos BRICS em Xangai. Autor, entre outros livros, de O Brasil nao cabe
no quintal de ninguém (LeYa).

Versao ampliada de artigo publicado na revista Carta capital, em 10 de junho de 2022.
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