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A OTAN e o “problema russo”

| 3 ™

Por GILBERTO LOPES*

A intervencdo militar da Russia na Ucrdnia tem entre seus principais objetivos impedir a OTAN de se instalar em toda sua
fronteira europeia

O “problema russo” representa um enorme desafio para a Unidao Europeia, afirmou o alto representante da Unido Europeia
para as relagoes exteriores e politica de seguranca e vice-presidente da Comissdo Europeia, Josep Borrell. Falando no final
da Conferéncia de Seguranca de Munique, Josep Borrell alertou para o perigo de um longo periodo de tensdes. Temia que
a Russia fosse tentada a aumentar suas “provocagoes politicas e militares contra os paises da OTAN".

A formulacao de Josep Borrell coloca-nos diante de um problema que néo é facil de definir: o “problema russo”. Ha muitas
tentativas de fazé-lo, tanto nos discursos dos lideres mundiais, reunidos em Munique entre 16 e 18 de fevereiro, como nas
andlises de jornalistas e especialistas.

David E. Sanger e Steven Erlanger, do The New York Times, dao-nos algumas pistas num artigo de opinidao sobre os
resultados da conferéncia, publicado em 18 de fevereiro. Em sua opinido, nada que os lideres ocidentais fagam - nem
sangoes, nem condenagdes, nem esforgos militares - alterara as inten¢des de Putin de desarticular a atual ordem mundial.
Para eles, esse seria 0 “problema russo”.

O passo mais decisivo de Vladimir Putin no cenério politico internacional foi a invasdo da Ucrania. O presidente russo
explicou inimeras vezes suas razoes. Fez isso em 2007, na mesma reunido de Munique para a qual néo foi convidado este
ano. Estava preocupado com a expansao da OTAN em direcdo as suas fronteiras.

Minando a confianca

“Atualmente, estamos assistindo a um abuso incontrolavel da forga militar nas relagées internacionais; um Estado,
principalmente os Estados Unidos, ultrapassou suas fronteiras nacionais de todas as formas possiveis. Isto é extremamente
perigoso, ninguém se sente seguro”, afirmou Vladimir Putin em Munique, em 2007.

Além da ameaca militar, foi particularmente preocupante o fato de que isto fosse feito sem o respeito as promessas feitas a
Russia quando colapsou o mundo socialista do leste, a Alemanha foi unificada e a OTAN se expandiu para leste,
aproximando-se da fronteira russa. Criou-se uma relacao corrosiva de desconfianca nas relagdes internacionais, a que
Vladimir Putin se referiu em Munique.

A rebelido do Maidan no final de 2013 e inicio de 2014, apoiada por Washington, criou as condigdes para estender este
movimento a Ucrania, onde as relagdes historicas, politicas e culturais especiais com a Russia colocavam novos desafios.
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Com a adesao dos paises balticos a organizacgdo, a fronteira da OTAN ja estava a cerca de 600 km de Moscou. A Russia
conseguiu impedir que um novo “Maidan” instaurasse outro governo alinhado com o Ocidente em Minsk, impedindo a
OTAN de se instalar em toda sua fronteira europeia.

Com a eventual incorporacdo da Ucrania a OTAN, uma nova “Cortina de Ferro” isolaria a Russia da Europa, com uma
fronteira do Baltico ao Mar Negro, interrompida apenas pela Bielorrussia. A intervengdo militar da Russia na Ucrania tem
entre seus principais objetivos - tal como definidos pelo presidente russo - evitar essa situagao.

Desde o Maidan, as tensdes entre Kiev e os habitantes dos territérios ucranianos fronteirigos - as reptblicas de Donetsk e
Lugansk, e as provincias de Kherson e Zaporozhie - foram se transformando em confrontos armados cada vez mais
frequentes. As tentativas de resolver o conflito entre os separatistas pré-russos e o governo ucraniano através dos Acordos
de Minsk I e II, em 2014 e 2015, fracassaram.

Nao so fracassaram, como deram origem, anos depois, a uma revelagao pouco usual no cenério politico internacional. O
entdo presidente francés Francois Hollande e a chanceler alema Angela Merkel, teoricamente fiadores do acordo,
reconheceram que estas negociagdes ndo tinham outro objetivo sendo dar tempo a Ucrania para fortalecer suas forcas
armadas. “O acordo de Minsk foi uma tentativa de ganhar tempo para a Ucrdnia”, disse Angela Merkel numa entrevista ao
semandrio alemdo Die Zeit. Angela Merkel tinha dito ao Die Zeit que o problema ndo seria resolvido, mas que a negociagdo
daria a Ucrania um “tempo precioso”.

Em dezembro de 2022, Frangois Hollande foi questionado pelo jornal Kyiv Independent se também acreditava que as
negociacoes de Minsk tinham como objetivo retardar os “avancos russos” na Ucrania. “Sim”, disse ele. Angela Merkel tinha
razao neste ponto. Os acordos de Minsk detiveram a ofensiva russa por um tempo.

Vladimir Putin, por seu lado, disse ter ficado surpreso com a declaracdo de Angela Merkel: “Apanhou-me completamente
de surpresa. E decepcionante. Sinceramente, nio esperava algo assim da ex-chanceler”, afirmou. Somada & desconfianca
criada pelo ndo cumprimento da promessa de ndo aproximar a OTAN da fronteira russa, o reconhecimento de que nao se
negociava seriamente um acordo em Minsk criou uma atmosfera rarefeita - decepcionante, nas palavras de Vladimir Putin
-, sem espacgos para novos didlogos neste cenario internacional.

De Lisboa a Vladivostok

Em 2010, numa visita a Berlim, Vladimir Putin sugeriu a integracdo da Europa com a Asia, de Lisboa a Vladivostoky, e
consultou sobre a possibilidade de incorporar-se a OTAN. Por que nada disso se tornou realidade? Quais eram os
interesses que impediam a Europa de se transformar num grande bloco politico, geograficamente consolidado, com
enormes reservas energéticas, que poderiam ser o resultado de um acordo com a Russia? O problema russo?

Na resposta a esta pergunta esta o segredo da situagao atual na Europa. O fato de néo ser simples é demonstrado, por
exemplo, pela opinido da escritora checa Monika Zgustova, colaboradora frequente do didrio madrilenho EI Pais, para
quem “os cientistas politicos e os kremlindlogos interpretaram suas palavras como um desejo de que um dia o império
russo se estenda de Vladivostok a Lisboa”.

Pesou mais a tentagdo de invadir Moscou, a fantasia perigosa de dividir a Russia em varios Estados, de desarticular o
maior pais da Terra, de abrir uma caixa de Pandora que, essa sim, teria colocado o mundo numa rota instével e impossivel
de prever.

Essa integracdo entre a Russia e a Europa era, provavelmente, o objetivo do ex-chanceler alemdo Gerhard Schroder
(98-2005) quando assumiu a presidéncia do Conselho de Acionistas da Nord Stream AG, responsével pela construgéo e
exploragdo dos gasodutos que assegurariam o abastecimento de energia russa a indudstria alema a pregos competitivos.
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Atualmente os dirigentes aleméaes - o chanceler Olaf Scholz, a ex-“pacifista” Annalena Baerbock, responsavel pela politica
externa alema, ou a também alema Ursula von der Leyen, presidente da Comissdo Europeia - nem sequer querem ser
fotografados com Gerhard Schroder, a quem evitam cuidadosamente, caso esteja presente em qualquer evento oficial.

O fato de que os Estados Unidos ndo permitiriam o funcionamento do Nord Stream sempre me pareceu evidente. Mas as
consequéncias disso para a Europa também o eram, especialmente para a economia alemd, que entrou em recessao. Preveé-
se que terda um crescimento negativo de 0,5% pelo segundo ano consecutivo. Este é o pior cenario dos tltimos 20 anos.

Derrotar a Russia

“A Unido Europeia deve entregar todas as suas armas pesadas para Kiev. Este problema tem que ser resolvido agora. No6s
temos uma grande experiéncia e entendemos que a Europa ndo precisa destas armas: tanques, veiculos de infantaria e
outros armamentos, que sdo indteis para a proxima guerra. Deveriam doa-las todas a noés, como fez a Dinamarca”. “Noés
estamos prontos para destruir a Federacao Russa”, disse o conselheiro de seguranga nacional da Ucrania, Aleksey Danilov.

Destruir a Federagdo Russa? E dificil imaginar que a Ucrania possa fazer isso. No inicio do terceiro ano do conflito, a
iniciativa militar estd em maos russas. Mas, como veremos, os analistas ucranianos e ocidentais ndo abandonam a
expectativa de uma vitoria militar.

Para o ex-secretario-geral da OTAN, Anders Fogh Rasmussen, é incorreto falar de um “impasse” na guerra. Num artigo
para a Foreign Policy, assegura que os meios para a vitéria da Ucrania continuam firmemente nas méos do Ocidente. Cita
a situacdo no Mar Negro, onde afirma que as forcas ucranianas tém sido bem sucedidas em seus ataques a frota russa. “Se
os ucranianos receberem as armas de que necessitam, ja demonstraram que as sabem utilizar muito bem. Por isso, penso
que devemos levantar todas as restrigbes que nos impusemos ao fornecimento de armas”, disse Anders Rasmussen.

Ha4 dois cenarios em jogo nos esforgos para derrotar a Rissia. No militar, a proposta de entregar a Ucrania armas cada vez
mais potentes, capazes de atingir em profundidade o territério russo. No economico, multiplicar o universo das sangoes
mas, sobretudo, resolver as dificuldades legais para entregar a Ucrania cerca de 300 bilhdes de doélares de depdsitos
russos, congelados principalmente em Bruxelas e nos Estados Unidos.

Sobre o primeiro, o chanceler russo, Sergei Lavrov, afirmou que se trata de “dar a Ucrania mais armas de longo alcance
para atingir o coragao da Russia e, assim, semear a confusao e o panico e minar a confianca da populacdo”.

Lawrence D. Freedman, professor emérito de estudos da guerra no King’s College de Londres, argumenta no mesmo
sentido num artigo também publicado na Foreign Policy de 23 de fevereiro. Para derrotar a Russia, a Ucrania precisa de
armas de longo alcance, afirmou: “Por que o Ocidente deve continuar armando a Ucrania?”.

Lawrence Freedman reconhece que a Ucrania enfrenta dificuldades no campo de batalha. Mas, na sua opinido, nenhuma
delas supera o perigo evidente de um triunfo russo para a Europa, o que a obrigou a tornar permanente o apoio a Kiev.

Anders Rasmussen perguntava-se por que o Ocidente deve continuar armando a Ucrania. Sua resposta foi porque a
Ucrania estava “lutando em nosso nome”. “Estdo sofrendo nédo sé para proteger seu pais, mas todo o continente europeu
contra uma Russia agressiva”.

Na perspectiva norte-americana, acrescentou, a ajuda a Ucrania representava apenas 3% ou 4% de seu orgamento de
defesa (o que ndo é pouco, uma vez que o or¢camento de defesa dos Estados Unidos é maior do que o dos dez paises
seguintes juntos). Para Anders Rasmussen, com essa “pequena quantia de dinheiro, os Estados Unidos conseguiram uma
degradacao significativa da forga militar russa”.
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Digamos que isto seja assim. Mas devemos ainda responder por que é tao importante “destruir a Federagao Russa”...

Vladimir Putin busca uma explicagdo no mundo que surgiu apds a derrota na Guerra Fria. Estd em seu discurso de 24 de
fevereiro de 2022, no qual explicava suas razoes para ir a guerra. “Assistimos a um estado de euforia criado por um
sentimento de superioridade absoluta, uma forma de absolutismo moderno. Apés a desintegracdo da Unido Soviética, os
Estados Unidos e seus aliados ocidentais tentaram dar-nos o golpe final, destruir-nos completamente”, afirmou.

Vladimir Putin lembrou que, em dezembro de 2021, semanas antes do ataque a Ucrania, apresentaram uma nova proposta
aos Estados Unidos e aos seus aliados sobre a seguranca europeia e a nao expansao da OTAN para leste.

“Qualquer expansao da infraestrutura da OTAN ou qualquer implantagdo em territério ucraniano é inaceitavel para nés”,
acrescentou, destacando que, para os Estados Unidos e seus aliados, se trata de um avango em sua politica de contengéo
da Russia. “Para nos, é uma questdo de vida ou de morte, do nosso futuro como nagdo”.

Parece-me que, nessa discussdo, nem sempre é dada a devida atencdo ao fato de que o conflito se situa na fronteira russa.
Néao foram os russos que avancaram para o Ocidente ou instalaram suas armas nas fronteiras ocidentais. Esse aspecto
geografico é um fator extremamente importante para qualquer consideragao sobre esta guerra.

Também sinto falta de outro argumento: neste caso, sobre a anexacdo da Crimeia pela Rissia. E o mesmo pano de fundo
da reivindicacdo britanica de soberania sobre as Ilhas Malvinas. E um argumento baseado na vontade de seus habitantes,
que se estabeleceram ali apds uma ocupacao militar. H4 pouca (ou nenhuma) diferenga com o caso da Crimeia.

A expansao russa

Tucker Carlson, depois de sua entrevista com Vladimir Putin, fez varios comentarios sobre o que foi discutido. Disse que
“s6 um idiota poderia acreditar que a Russia estéd planejando sua expansdo”.

A que territério pode a Russia aspirar? Devemos perguntar-nos qual seria o objetivo de tal avanco sobre os paises da
OTAN. Que sentido faria isso para a Russia? O que ganharia com isso?

Vladimir Putin tem reiterado que nao é esse seu objetivo, que ndo tem interesse em conquistar a Ucrania, nem em atacar a
Polonia ou a Letonia, o que o colocaria em guerra direta com os paises da OTAN, incluindo os Estados Unidos. Em outras
palavras, uma guerra nuclear. Mas, no Ocidente, este argumento é utilizado para justificar diante de seus cidaddos a
exigéncia de novos recursos para apoiar a Ucrania.

Alexander Wardy e Paul McLeary, jornalistas do Politico, defendem que, para o Ocidente, s6 ha um “Plano A” nesta guerra:
derrotar militarmente a Russia. Em seu artigo, citam o ministro das relagées exteriores ucraniano, Dmitry Kuleba, dizendo
aos europeus que, quando ouvem que as forcas ucranianas se retiraram de Avdeevka, devem pensar que 0s russos estdo
agora um pouco mais perto de suas casas. E preciso olhar para um mapa para avaliar a afirmacédo de Kuleba. No entanto,
do ponto de vista de Putin, o argumento pode servir-lhe para explicar por que decidiram reagir aos avangos da OTAN em
direcao as suas fronteiras.

O “Plano A”

,

A ideia do “Plano A” é a mesma que o presidente do Conselho Europeu, Charles Michel, defende. “Uma derrota da Ucrania
ndo pode ser uma opc¢do. Todos nds sabemos muito bem quais serdo as consequéncias devastadoras para a Europa e os
valores que representamos e para o mundo. E por isso que é crucial agir”, diz Charles Michel, um politico belga
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conservador como todos os que controlam as instituicoes europeias.

Falava a correspondente em Bruxelas do EI Pais, Maria Sahuquillo, um jornal que, como quase todos os grandes meios de
comunicagao europeus, transformou o jornalismo numa arma de guerra. O cendrio é visto apenas de um ponto de vista, o
que nao contribui nem para uma opinido informada nem para uma busca realista de uma solugdo para o “problema russo”.
E por isso que ficaram tdo bravos com a entrevista de Tucker Carlson com Vladimir Putin, a quem chamaram de “traidor”.

Hé pouca reflexao, quase nenhuma tentativa de pensar como se chegou a esta crise, nem se - talvez - existem outros
planos, “B” ou “C”, para encontrar uma saida. Afinal, pelo menos na opinido dos lideres ocidentais, o “problema russo”
resume-se “as consequéncias devastadoras para a Europa e os valores que ela representa e para o mundo” que o triunfo de
Moscou poderia ameacar. De todo modo, quanto ao controle da Russia sobre partes do territério da Ucrania - como
Vladimir Putin disse a Tucker Carlson - ha formas de resolver a questao de forma digna. “Ha opgdes, se houver vontade”.

O problema russo

No final, o “problema russo” é aquele que foi levantado pela subsecretédria de estado Victoria Nuland, num comentdrio
para a CNN: “Francamente, essa ndo é a Russia que queriamos. Queriamos um parceiro que se ocidentalizaria, que seria
europeu. A Russia de hoje ndo corresponde a imagem que os Estados Unidos queriam ver”.

Victoria Nuland desempenhou um papel fundamental nos protestos do Maidan, na “revolucao laranja” que levou os aliados
ocidentais ao poder em 2014. Mas ndo é ocioso olhar (de novo) para os avisos do notavel diplomata norte-americano
George Kennan e para seu artigo, publicado em 5 de fevereiro de 1997, no The New York Times.

George Kennan referia-se a proposta de adesao a OTAN de trés paises do antigo bloco soviético - Polonia, Hungria e
Republica Checa - que se concretizaria dois anos depois. Seu artigo (que ja citamos outras vezes) intitulava-se “Um erro
fatal”. “Falando claramente”, disse George Kennan em 1997, “a expansdo da OTAN pode ser o maior erro de politica dos
Estados Unidos em todo o periodo pés-Guerra Fria”. “Tal decisdo”, acrescentou, “provavelmente despertara tendéncias
nacionalistas, antiocidentais e militaristas na Russia, terd um efeito adverso no desenvolvimento da democracia na Russia,
restabelecerda uma atmosfera de Guerra Fria nas relagoes Leste-Oeste e “empurrara a politica externa russa em diregdes
que decididamente nao serdao do nosso agrado”.

Nada disso pode ser compreendido sem um olhar um pouco mais amplo sobre a situacao mundial. Serhii Plokhy, diretor do
Instituto de Investigagdo Ucraniano de Harvard, e Mary Elise Sarotte, professora distinta de Estudos Histéricos da
Universidade Johns Hopkins, num artigo sobre o lugar da Ucrania no cenario pos-Guerra Fria (“The shoals of Ukraine”,
Foreign Affairs, novembro de 2019), referem-se ao papel de uma Russia que, de seu ponto de vista, resiste em reconhecer
seu lugar apds o desaparecimento da Unido Soviética.

Referem-se ao desaparecimento de uma grande poténcia: “A Unido Soviética pode ter deixado de existir no papel em
dezembro de 1991, mas sua influéncia ndo. Os impérios nao desaparecem simplesmente. Morrem lenta e
desordenadamente, negando sua decadéncia quando podem, cedendo seus dominios quando nao tém alternativas e
lancando agoes desesperadas sempre que véem uma oportunidade”.

Parece-me uma descricdo perfeita do comportamento dos Estados Unidos de hoje, embora nao seja essa, naturalmente, a
intencao dos autores.

Andrés Ortega, pesquisador sénior do Real Instituto Elcano e diretor do Observatdrio das Ideias, publicou em abril do ano
passado um artigo na “Agenda Publica” do EI Pais sobre a “arrogancia ocidental e a vassalagem europeia”.

Lembra-nos de que, desde meados da década passada, a economia ocidental € menor do que a do resto do mundo, que “o
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mundo mudou, mas o Ocidente parece nao estar a parte”. “N&do quer apenas defender seus interesses, valores e modo de
vida, o que é normal e legitimo, mas também dar licées aos demais”.

Tendo em vista os interesses envolvidos, os recursos investidos, as nagdes participantes, o conflito na Ucrénia sé pode ser
visto como a nova forma de uma guerra mundial. Depois da Primeira e da Segunda Guerra Mundial e da Guerra Fria, seria
a Quarta Guerra Mundial. Para aqueles de nds que tentdvamos imaginar como seria, ela esta agora diante dos nossos
olhos. E a que pode ocorrer, antes da tltima, a nuclear. Enquanto isso, a Alemanha decide se vai entregar a Kiev armas de
longo alcance capazes de bombardear Moscou.

*Gilberto Lopes ¢ jornalista, doutor em Estudos da Sociedade e da Cultura pela Universidad de Costa Rica (UCR). Autor,
entre outros livros, de Crisis politica del mundo moderno (Uruk).

Tradugdo: Fernando Lima das Neves
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