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A pa de cal na politica industrial

Por Gilberto Bercovici*

Com a anunciada adesdo do Brasil ao GPA, o governo Bolsonaro continua a passos largos a politica instaurada a partir do
golpe de 2016, buscando inviabilizar qualquer possibilidade de desenvolvimento auténomo do Brasil.

O anuncio recente de que o Ministro da Economia Paulo Guedes ird promover a adesao do Brasil ao GPA (“Agreement on
Government Procurement” - Acordo de Compras Governamentais), patrocinado pela Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC)Ii], nao teve a repercussao necessaria. Os impactos profundos que essa adesdo causara a economia brasileira nao
foram devidamente percebidos. A imensa maioria dos articulistas limitou-se a mencionar a abertura do mercado de
engenharia, com a possibilidade de atracdo de empreiteiras estrangeiras em substituicdo ao combalido setor de engenharia
nacional. A questao seria limitada ao fim da reserva de mercado das empreiteiras nacionais[ii], alvo primordial da
destruicao gerada pela “Operacao Lava Jato”.

Infelizmente,

as consequéncias da adesdo ao GPA vdo além da ruina da engenharia nacional, o

que, por si sd, ja é um desastre. Na realidade, ao lado de outras medidas

tomadas pelo Governo Bolsonaro, como abrir méo do status de pais em desenvolvimento

na OMC, a pretensao de entrar na OCDE (Organizagao para a Cooperagao e

Desenvolvimento Econdmico) e a assinatura do péssimo e assimétrico acordo de

livre-comércio entre Unido Europeia e Mercosul (cujas tratativas se

intensificaram ainda sob o Governo Lula), a adesao ao GPA praticamente inviabiliza qualquer possibilidade de
retomada de uma politica industrial para o Brasil.

A

definicdo de politica industrial pode ser fundada em dois grandes grupos de
autores. Ha os que defendem a visdo da politica industrial meramente como uma
politica orientada exclusivamente para o mercado, cujo objetivo seria a

correcao de falhas de mercado ou aprimorar o seu funcionamento. Neste caso, o
papel do Estado seria mais limitado.

Ha aqueles que entendem a politica industrial em uma perspectiva mais ampla, incluindo nao apenas medidas especificas
para a industria, mas também medidas de politica macroecondomica que afetam a competitividade industrial e a
organizacao do processo produtivo. A politica industrial, neste caso, é fruto de uma opcao politica pelo desenvolvimento
industrial, implicando que a politica econémica seja voltada primordialmente para a expansdo do setor industrial e do
mercado internoliii]. Historicamente, o Brasil adotou o segundo modelo, até iniciar o seu processo de desindustrializagdo, a
partir da década de 1990.
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Um

dos elementos centrais da politica industrial de qualquer pais é o poder de
compra governamental. O Estado é o maior comprador em qualquer economia. As
compras publicas tém a capacidade de induzir e estimular uma série de setores,
da industria téxtil a industria de defesa ou de alta tecnologia. No Brasil, a
legislagdo sempre buscou dar os parametros para que o Estado, em todos os
niveis federativos, pudesse utilizar o seu poder de compra no sentido de
estimular e induzir setores estratégicos da economia nacional.

Um

exemplo é o artigo 171 do texto original da Constituicdao de 1988, que
diferenciava a empresa brasileira, ou seja, a empresa constituida sob as leis
brasileiras, da empresa brasileira de capital nacional, determinando que se
adotassem critérios de favorecimento a empresa brasileira de capital nacional
em varios setores da economia.

Aliés,

essa ndo é uma exclusividade brasileira. Nos Estados Unidos, por exemplo, todas

as compras publicas sdo reguladas pelo Buy American Act, de 1933, em

vigor até hoje. O governo norte-americano tem a obrigacgdo legal de dar

preferéncia aos bens e servigos de seu pais, como forma de promover o
desenvolvimento da economia nacional. Os paises desenvolvidos nunca abriram mé&o
do poder de compra governamental em beneficio de suas empresas, gerando
empregos, renda e arrecadacao em suas economias.

0

artigo 171 da Constituicdo de 1988, que diferenciava a empresa brasileira da
empresa brasileira de capital nacional, foi revogado pela Emenda Constitucional
n? 6, de 15 de agosto de 1995, em uma tentativa de modificar a orientagdo
nacionalista do texto original da Constituicdao. A defesa da formacao de um

setor empresarial autonomo financeira e tecnologicamente em relagao as grandes
empresas multinacionais foi retirada do texto constitucional.

A revogacdo do artigo 171 da Constituigdo de 1988, no entanto, ndo implica em inconstitucionalidade da matéria ou sua
exclusao do ordenamento juridico como um todo. Houve apenas a perda do status constitucional, a competéncia se
deslocou para o grau da legislagdo ordinéria. A concessdo de incentivos fiscais ou tributarios as empresas brasileiras de
capital nacional, assim como a preferéncia de aquisicdo de bens e servicos destas empresas por parte do Estado,
continuam a ser admissiveis em normas gerais sobre licitagdes e contratos da Administracdo Publicaliv].

A adesao do Brasil ao GPA inviabiliza a utilizacao do poder de compra do Estado como uma politica de desenvolvimento e
estimulo de setores industriais no pais. Ao submeter-se ao acordo, o Brasil perde a faculdade de dispor deste instrumento e
fica proibido de fazer qualquer distingao entre empresas e grupos econdmicos brasileiros e empresas e grupos econémicos
dos paises signatarios, permitindo a livre atuacao de empresas estrangeiras, inclusive sem sede no Brasil, em praticamente
todos os setores da economia, sem nenhum limite. A possibilidade de dar tratamento preferencial as empresas brasileiras
para que se desenvolvessem areas, técnicas ou setores fica impedida com a adesao ao GPA. O tratamento diferenciado as
pequenas e médias empresas também sofre uma série de limitagdes e impedimentos[v]. Ou seja, 0 que o ordenamento
brasileiro permitia, o acordo proibe, impondo mais uma severa restrigdo a atuagdo do Estado no Brasil.

Como
podemos perceber, o Governo Bolsonaro continua a passos largos a politica
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instaurada a partir do golpe de 2016, buscando inviabilizar qualquer

possibilidade de desenvolvimento autonomo do Brasil. A politica de comércio exterior vem sendo implementada de modo a
criar

amarras em tratados e acordos internacionais que impecam a retomada de qualquer

politica industrial brasileira por um governo futuro.

O atual governo impoe pela via do tratado

internacional modificacdes profundas no ordenamento juridico brasileiro. E uma
estratégia para se subtrair da discussao publica com a sociedade e do debate
parlamentar, gerando um fato consumado. O

Governo Bolsonaro consolida, assim, um arcabouco ultraliberal, na linha ja
exposta na década de 1990 por Pedro Malan, Ministro da Fazenda de Fernando
Henrique Cardoso: “a melhor politica industrial é nao ter politica industrial”.

A politica dos governos brasileiros instaurados a partir de 2016 ¢ a de inviabilizacao total do pais como entidade capaz de
exercer sua soberania, ¢ uma politica de desarticulagdo do Estado nacional. A abertura generalizada ao capital e controle
estrangeiros dos recursos minerais e do setor de petréleo, com o consequente desmonte e desestruturagdo da Petrobras,
vem acompanhada da possibilidade de perda de controle nacional sobre as dguas (nova lei do saneamento bésico[vi]) e
sobre as terras (o famoso “land grabbing”, ou seja, o controle estrangeiro sobre a terra, apoiado com entusiasmo paradoxal
pela bancada ruralista[vii]). A adesao ao GPA é mais um passo rumo a completa destruicao de toda a capacidade de
atuagao do Estado brasileiro.

Certamente existirdo aqueles que irdo defender essas medidas, afinal elas seriam “modernas”, a favor da
“competitividade” e da insercdo (subordinada) do Brasil na economia internacional. O curioso é que esses defensores do
fim da politica industrial e de qualquer resquicio do controle nacional sobre a politica econémica sdo 0os mesmos que
defendem com unhas e dentes duas das reservas de mercado ainda existentes no Brasil: a limitacao do capital estrangeiro
nas empresas jornalisticas e de radiodifusdo (artigo 222 da Constituicdo)[viii] e no setor da advocacia[ix].

A

coeréncia é o minimo a ser exigido dos que defendem tdo encarnicadamente os
interesses das empresas jornalisticas e da advocacia brasileiras. Ou sera que o
“interesse nacional” se esgota em suas pautas corporativistas ou setoriais,
relegando 200 milhdes de brasileiros a miséria de viverem em uma feitoria
gigante?

*Gilberto
Bercovici é professor titular de
Direito Economico e Economia Politica da Faculdade de Direito da USP.
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A protecdo ao capital nacional no setor de
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natos ou naturalizados.
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