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Os movimentos palestinos teorizaram as dimensdes raciais e coloniais da sua opressdo desenvolvendo estratégias de
enfrentamento

A centralidade da Palestina nos debates de direito internacional sobre raca, racializagao e racismo derivam, em grande
parte, da peculiaridade temporal do movimento sionista e sua tentativa de instituir um novo Estado colonialista de
povoamento em paralelo a intensificacdo mundial da descolonizagao formal e das denuncias liberais contra o racismo. Em
1922, a Liga das Nagoes afirmou o objetivo de criar, na Palestina, uma colonia de povoamento para o povo judeu - negando
a autodeterminacao nacional da populagdo indigena &rabe - no direito internacional publico.

O Mandato da Palestina apagou o status nacional palestino de trés formas; primeiro, enquadrando os arabes como
incapazes de se autogovernarem, segundo, realcando a importancia da criacdo de um lar nacional judaico, e, por fim,
distinguindo a Palestina dos outros mandatos de classe A, por sua relevancia religiosa que ultrapassava os interesses de
qualquer grupo nacional. Um século depois, a “questdo” da Palestina segue em aberto, ocupando espago central nas lutas
antirracistas e anticolonialistas no direito internacional.

O sionismo, neste contexto, significa apoio a criacdo e manutencao de um Estado para todos os judeus na Palestina
histérica, cuja maioria demografica e cidadania preferencial sdo judaicas. O movimento sionista criou Israel através da
guerra e do deslocamento de trés quartos da populacdo palestina nativa em 1948. Esse Estado é uma expressao do
sionismo, sendo também seu canal para um processo continuo de colonizacdo, povoamento e deslocamento.

Como observou o jurista e académico palestino Fayez Sayegh em 1965, “a dissipacdo de um periodo cruel e vergonhoso da
histéria mundial coincidiu com o surgimento, na ponte terrestre entre Asia e Africa, de um novo ramo do imperialismo
europeu e uma nova variedade racista de colonialismo”. Ao contrario dos Estados colonizadores anglo-saxonicos mais
antigos, que puderam continuar suas praticas coloniais com menos fiscalizagdo internacional, a crescente natureza
anacronica de Israel com frequéncia o posiciona como estudo de caso nos debates atuais sobre racismo e colonialismo.

A “questao” Palestina

A importancia de se entender raga e colonialismo como conceitos que desempenham fungdes distintas, mas com
interligacdes irrevogaveis é realcada pela questdo Palestina. Os continuos debates entre juristas e académicos das
tradigoes da Teoria Critica de Raga (Critical Race Theory) e das Abordagens Terceiro-Mundistas para o Direito
Internacional (Third World Aproach to International Law) também nos lembram desta dinamica em outras partes do
mundo. A Palestina representa, portanto, um sinal de alerta sobre a “guinada racialista”. Embora as perspectivas terceiro-
mundistas do direito internacional tenham, muitas vezes, dado pouca atencao para as implicagdes tedricas no conceito de
raca ou rapidamente a subsumiram na categoria de colonialismo, precisamos ser mais cuidadosos e precisos para evitar
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que referencias precipitadas sobre raca e direito internacional se limitem a reafirmar argumentos sobre o colonialismo ou,
pior ainda, reproduzam um nacionalismo metodoldgico que desligue raca das suas dimensdes globais.

E preciso reafirmar, por isso mesmo, o parametro fundamental do sionismo ser ao mesmo tempo um projeto racializando e
colonial. O sionismo sustenta que todos os judeus do mundo sdo um unico grupo baseado apenas na descendéncia
hereditaria, independente de qualquer vinculo pessoal ou familiar ao territério especifico em questdo. Ele insere uma
forma de propriedade na nacionalidade judaica- incluindo direitos a terra, a cidadania, ao emprego, a vida e a habitagao -
baseados na desapropriacdo continua e sistematica dos palestinos, categorizados com fungiveis némades “adrabes”. O
projeto sionista implica, portanto, uma hierarquia racial que é também explicitamente global: o Estado de Israel nédo
favorece apenas a parte judaica da sua populagdo em detrimento da parte ndo-judaica, mas garante também direitos
superiores aos judeus estrangeiros. Esta interligacao, por isso, tem sido obscurecida nos dois debates fundamentais em
torno da Palestina e do direito internacional.

Um dos debates mais importantes - e polémicos - acerca do racismo e o direito internacional remete ao conceito de
“apartheid”. Na origem um eufemismo utilizado pelos supremacistas brancos afrikaner para justificar e organizar seu
regime colonial, “apartheid” foi transformado num termo de oprébrio no direito internacional pelos movimentos de
libertag&o nacional do sul da Africa. O apartheid, como forma flagrante de segregacdo e dominagéo racial, foi proibido pela

primeira vez na Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial, de 1965.

Foi depois classificado como crime contra a humanidade na Convencao Internacional sobre a Imprescritibilidade dos
Crimes de Guerra e dos Crimes Contra a Humanidade, de 1968, e codificado de forma mais completa em 1973, na
Convencdo Internacional sobre a Supressdo e Punigdo do Crime de Apartheid. Até hoje, nenhum drgédo juridico
internacional concluiu estender o conceito de apartheid para além do sul da Africa em um julgamento concreto, embora os
orgaos dos tratados de direitos humanos, como o Comité para a Eliminacao da Discriminagdo Racial, confirmam sua
aplicabilidade universal. O debate mais antigo e intenso sobre a aplicabilidade do conceito de apartheid fora de seu
contexto original - e, portanto, o principal ponto de contestacdo da sua universalizacdo - tem sido a Palestina.

Apartheid sem racismo?

Nos tltimos anos, a natureza do sistema de apartheid na Palestina também ocupou um espaco cada vez mais central na
analise juridica internacional - através dos trabalhos de juristas, mecanismos da ONU e organizagdes ativistas ocidentais.
Mas boa parte desta produgdo nao faz referéncia ao colonialismo de povoamento ou ao sionismo, nem mesmo a
constituicdao do Estado israelense enquanto uma entidade de apartheid desde a sua formacao em 1948. Em vez disso, as
intervengdes hegemonicas enquadram a situagdo a uma narrativa segundo a qual a caracterizacdo de apartheid origina em
um passado mais recente. A realidade é que essa evolucdo refere-se menos a anomalias e aberragoes, e mais a continuagao
e sistematizacdo. Portanto enquadra-las como um novo ponto de partida, com independéncia relativa das estruturas
elementares ou da ideologia colonial, possibilita a narrativa de que o apartheid israelense surge de préticas viciadas “sem
fundamento em uma ideologia racista”.

Essa nocdo de apartheid “sem ideologia racista” baseia-se em tensoes de longa data referentes ao entendimento do proéprio
apartheid no direito internacional. Desde a década de 1960, o direito internacional conceituou a pratica de apartheid
segundo duas linhas paralelas: uma leitura anticolonial enfatizando a negagdo de um direito coletivo a autodeterminacdo
por um regime opressivo de dominacao racial; e uma interpretacdo mais liberal, tratando-o como discriminagao sistémica
contra individuos de um determinado grupo racial no bojo do sistema juridico de um Estado.

Desde o inicio formal do apartheid na Africa do Sul, em 1948, intelectuais, lideres politicos e juristas do terceiro mundo
entenderam com clareza o apartheid enquanto arquitetura juridico-politica do colonialismo, e ndo algo novo ou distinto.
Depois de 1960, quando o bloco do terceiro mundo assumiu uma posi¢do majoritaria na ONU, as resolugoes da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas comegaram a empregar com consisténcia a linguagem da autodeterminacdo e do fim do
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colonialismo em todas as suas formas e manifestacoes. Condenaram repetidamente o apartheid como regime de dominacgao
racial constituinte de violacdo inerente a autodeterminagao. O apartheid era entendido em grande medida como um regime
colonial de ocupacdo estrangeira, exigindo solugdes semelhantes: libertacao coletiva e restituicao de terras.

A légica individualizante dos direitos humanos e do direito penal internacional, ao longo do tempo, se imp0s a partir da
marginalizagao, no inicio da década de 1980, das correntes mais radicais que reivindicavam a libertacao do terceiro mundo
e cuja politica antiimperial ameagou brevemente transformar o direito internacional. Com isso, as implicagdes esséncias
anticoloniais da proibicao do apartheid foram secundarizadas. O apartheid, enquanto “colonialismo de um tipo especial” -
como descrito pelo Partido Comunista Sul-Africano - foi reformulado para (ou reduzido a) algo mais préximo de
“discriminacao racial de um tipo especial”.

E compreensivel, portanto, que as organiza¢des de direitos humanos tenham utilizado a versdo menos controversa e mais
restrita de apartheid oferecida pelo direito internacional. Conseguem, assim, fugir das consequéncias impostas pela
realidade material da descolonizacao face a um projeto de colonizacdo em curso. Esse entendimento mais liberal do
apartheid, voltado ao direito penal, pode ser potencialmente remediado pela igualdade formal, sem a necessidade de lidar
de forma direta com a conquista colonial e a economia politica consolidada pelo regime de apartheid. Nesse sentido, o
apartheid poderia ser “liquidado” sem descolonizacdo, restituicao ou redistribuicao.

Na Africa do Sul, essa leitura mais restrita do apartheid produziu uma forma de “neo-apartheid”. Na Palestina, isso

permitiria dissociar o apartheid israelense do colonialismo de povoamento. Por isso, a centralidade da autodeterminacao
precisa estar em primeiro plano nos debates sobre apartheid - ndo s6 para o bem dos palestinos, mas para o bem de todos
aqueles que procuram um enquadramento abrangente do apartheid nas lutas contra o racismo e o colonialismo.

O sionismo como racismo

Enquanto a proibicao do apartheid era desenvolvida como um instrumento antirracista no direito internacional, um esforco
paralelo se dava para designar o sionismo como uma forma especifica de racismo. No ambito da iniciativa da ONU “Década

contra o Racismo”, uma coligacao de Estados procurou inserir a palavra “sionismo” nos textos sempre que aparecessem
expressoes como colonialismo, discriminagao racial, subjugacdo estrangeira e apartheid. Em 10 de novembro de 1975, a
Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolucdo 3379, reconhecendo o sionismo como uma forma de racismo. A resolugao
nomeava de forma explicita o sionismo ao lado do “colonialismo e do neocolonialismo”, bem como do apartheid, citando
também uma resolugado da Organizagdo da Unidade Africana que designava a “origem imperialista comum” dos “regime[s]
racista[s]” na Palestina, Zimbabue e Africa do Sul.

A Resolucdo 3379 foi baseada em analises sobre o carater racista e colonial do sionismo desenvolvidas antes no ambito da
luta de libertagao palestina. O principal arquiteto da resolugao foi o proprio Fayez Sayegh. Sayegh destacou como a pureza
racial, a segregagao e a supremacia constituiam o sionismo. Nas Nac¢ées Unidas, Sayegh explicou como, para o sionismo,
“o0 vinculo racial fazia de um judeu um judeu”, comprovando seu argumento ao ler em voz alta os escritos do fundador do
sionismo moderno, Theodor Herzl. Muito entenderam a ironia inerente as reivindicagoes sionistas de uma raga judaica
singular, dado que refletiam um pilar do antissemitismo, baseado na impossibilidade de aceitacao dos judeus na Europa.

O voto contrario mais conhecido a Resolugdo 3379 veio, como esperado, dos Estados Unidos. O embaixador norte-
americano Daniel Moynihan rejeitou a ideia de que o sionismo pudesse ser uma forma de racismo e insistiu em explicar o
sionismo como um movimento politico - um ponto que observadores como Sayegh nado contestavam, mas que os proprios
sionistas evitam sempre que possivel ao insistirem que qualquer critica ao sionismo equivale a um ataque aos judeus
enquanto tais. Citando de forma ostensiva definicdes de racismo sequndo verbete de dicionario, que invocam nocoes
biolégicas de raga, Daniel Moynihan insistiu que os judeus nao sao uma raca no sentido bioldgico. Isto era, evidentemente,
um completo non sequitur.
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Como Fayez Sayegh e diversos outros mostraram de forma objetiva, independente de se os judeus s@o ou ndo uma raga em
qualquer sentido “objetivo”, o relevante é a forma como o préprio sionismo entende os judeus. A fixagao de Daniel
Moynihan em nocoes biolégicas de raga ndo surpreendia, dada a sua notoriedade nos debates sobre racismo e anti-
negritude nos Estados Unidos. Uma década antes da sua vigorosa defesa do sionismo nas Nagdes Unidas, Daniel Moynihan
foi o principal autor de um relatério do governo americano sobre “a familia negra”, amplamente citado, cuja patologizagdo
das méaes negras alimentou décadas de critica feminista negra.

A Resolugdo 3379 foi aprovada gragas ao apoio esmagador dos Estados do terceiro mundo, mas a votagao foi polémica:
setenta e dois Estados a favor; trinta e cinco contra; e trinta e duas abstengdes. Em Israel, nos Estados Unidos e noutros
bastides do sionismo, a Resolugdo 3379 tornou-se simbolo do controle das Nagdes Unidas por sentimentos anti-Israel e
terceiro-mundistas insurgentes. Ignorado nesse balanco estd a condenacao do sionismo como racismo entendido de forma
explicita como parte constitutiva do regime colonial.

O ano de 1975 foi, de certa forma, o ponto alto da influéncia terceiro-mundista - e, por extensdo, palestina - nas Nagoes
Unidas. Nos anos seguintes, o movimento de libertacdo palestino nao avangou com uma estratégia juridica para abordar o

sionismo no direito internacional como uma violacdao do jus cogens, ou um crime contra a humanidade, como tinha sido
feito com o apartheid. Em 1991, a Organizacdao para a Libertacdo da Palestina aceitou como condigdo previa para
participar no Processo de Paz de Oslo renegar a resolucao. Com isso, as negociacoes bilaterais lideradas pelos Estados
Unidos obscureceram as dimensoes raciais e coloniais da luta pela liberdade dos palestinos, enquadrando-a como uma

questdo de resolucao de conflitos, apesar da notdria assimetria de poderes entre uma poténcia nuclear e um povo sem
Estado.

Conclusao

Se apoiando nas tradi¢des vindas dos espagos de luta, ao lado das condi¢cOes que moldam suas vidas e perspectivas, as
comunidades e movimentos palestinos teorizaram as dimensoOes raciais e coloniais da sua opressdo desenvolvendo
estratégias de enfrentamento. O centro das reivindicacoes dos ativistas palestinos, expostas no apelo tripartite por Boicote,
Desinvestimento e Sancoes, de 2005, ndo sao apenas o fim da ocupacgédo de 1967, mas também o direito de regresso dos
refugiados palestinos e o fim do regime racial do Estado israelense. Isso coloca a esséncia do proprio Estado colonialista de
povoamento e de apartheid no centro da luta pela liberdade.

Enquanto o trabalho do movimento palestino obrigou que fossem reconhecidas as realidades do apartheid israelense e se
consolidou uma renovada consciéncia do sionismo como forma de racismo, o pedido da Assembleia Geral da ONU de
dezembro de 2022 por uma Opnido Consultiva ao Tribunal Internacional de Justica, sobre o estatuto juridico da ocupacéo
prolongada de Israel, pode representar uma oportunidade perdida. Ela ocorre depois de muitos anos de discussdo tatica

sobre o potencial foco e o propdsito de uma Opinido Consultiva, abrindo ampla oportunidade para a liderancga palestina e
os seus aliados de expor o colonialismo de povoamento e racismo institucionalizado do Estado israelense.

Fugir, ao invés disso, para um debate sobre o estatuto juridico da ocupagao de 1967, limitando assim a autodeterminagao
para uma fracdo do povo palestino, os termos do pedido reificam a légica conservadora e partidaria do préprio direito
internacional. Embora qualquer ocupacao tenha impacto na autodeterminacao da populacao ocupada, um regime colonial e
racista que visa uma transformagdo demografica irreversivel tem como objetivo destruir esse direito e a préopria
possibilidade de seu exercicio. A esta altura, ndo é o suficiente analisar a ocupacdo sem confrontar o regime racial e
colonial em que estd inserida.

*Noura Erakat é professora de relagées internacionais na Rutgers University (EUA). Autora, entre outros livros, de Justice
for Some: Law and the Question of Palestine (Stanford University Press).
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Universal Enemy: Jihad, Empire, and the Challenge of Solidarity (Stanford University Press).
Traducao: Mateus Forli & Aldo Cordeiro Sauda.

Publicado originalmente no American Journal of International Law.
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