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A pausa de Bolsonaro

Por SERGIO E. FERRAZ*

O cendrio mais provadvel a se antecipar, entre o final de 2020 e os primeiros meses do ano que vem, promete muito mais
dificuldades do que facilidades para a presidéncia Bolsonaro

A pausa de Bolsonaro se aproxima dos 45 dias. Desde 18 de junho, dia da prisao de Fabricio Queiroz, um relativo siléncio
se instalou no Planalto e no Alvorada. Vai durar? E parada que anuncia guinada estratégica? Sinaliza um abandono das
pretensdes autoritarias e uma mudanca rumo a um governo conservador normal, exercido dentro das regras do Estado de
Direito? Ou ¢ artificio tatico, que, depois de cumprir seu papel, logo saira de cena para que o estilo de confrontacdo,
ofensas e ataque as instituigoes democréaticas retome seu curso?

Para entender a pausa e seu destino olhemos para sua origem. O que a antecedeu foi uma derrota. A mais grave sofrida até
aqui pelo governo. Bolsonaro tentou o golpe. E perdeu. Perdeu, curiosamente, por uma conjuncao de circunstancias
sintomética do estado delicado de saide da democracia brasileira: de um lado, com a sociedade em “quarentena” e o
congresso em funcionamento remoto, foi efetivamente contido pelo judiciario e, em especial, pelo STF, que ndo se
intimidaram ao dar curso aos inquéritos - rachadinha, “fake news”, organizacao de atos golpistas, interferéncia na Policia
Federal - que fizeram apertar o cerco sobre o presidente, sua familia e a milicia digital; de outro, recuou quando ficou
patente a recusa das Forcas Armadas de bancar sua disposigdo de transgredir de uma vez os limites institucionais.

Nao pareceu aos comandantes das corporagdes uma boa ideia viver sob a ditadura de uma familia suspeita de corrupgao e
de ligacGes com o submundo das milicias e cujos membros ddo provas diarias de desequilibrio emocional, irascibilidade e
paranoia. E o poder tutelar demonstrado pelos militares o que complica a leitura otimista, mas ingénua, de que as
instituicdes “deram conta”. Teriam dado outro fosse o humor da caserna e mais qualificado o candidato a homem forte? Na
verdade, o funcionamento fora de esquadro do jogo institucional também se mostra pelos instrumentos a que o judiciario
teve que apelar: foi o inquérito das “fake news” - nascido de um modo esdruxulo, juridicamente, para dizer o minimo - que
se revelou mais eficaz para conter a escalada golpista.

Que o plenério do STF tenha tido que legaliza-lo - em nome de um realismo politico absolutamente necessério - mostra que
estamos em algum lugar muito além (ou aquém) do Estado de Direito. E nao de hoje, como sabem os seguidores no twitter
do general Villas Boas e os que acompanharam o modo peculiar pelo qual a ministra Carmen Licia lidou com certas pautas
quando presidia aquele mesmo Supremo em 2018, para ficar em dois exemplos conhecidos e que muito contribuiram para
o presente estado de coisas.

Bolsonaro mostrou a que veio muito antes da pandemia. Foi questdo de semanas ou de um par de meses, ap0s sua posse,
para que ficasse claro que nao estdvamos diante de um governo direitista convencional. Nem de alguém disposto a
governar e se pautar pela Constituicdo de 1988 - na verdade, o alvo de toda empreitada de desmonte presidencial.

A tese da “domesticacdo” logo virou fumaca: Sérgio Moro e Santos Cruz sao um retrato na parede, e nem doeu muito.
Guedes, sem entregar resultado, sem capacidade de formulagao, nem de articulagao politica, € uma sombra do que ja foi,
embora ainda teimosamente sustentado pela coalizdo empresarial-financeira que, desde o “Ponte para o Futuro”, impos
sua agenda ao pais. Os militares, se calculavam usar o ex-capitao, se viram instrumentalizados por quem, segundo Mourdo,
ndo teria tido tempo de fazer percurso “intelectual” no exército. Ao vice passou despercebido que nos mais de 30 anos de
politica Bolsonaro aprendeu em outra escola o suficiente para saber usar como escudo a corporagdo, atrelando-a ao seu
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destino: ndo foi por acaso que para a Satide no meio da pandemia colocou um general, nem por distracdo que delegou ao
proprio Mourdo a Amazonia.

Os ganhos obtidos (orcamento generoso, cargos, aumento salarial e protecdo na reforma da previdéncia) e o desejado
retorno a politica tém e terdo um custo para as Forcas Armadas. Bolsonaro, atuando para manter as corporagdes em seu
entorno e como espinha dorsal de um governo que até ha pouco dispensava e demonizava partidos, contribui para eleva-lo
ao méximo. Se o Alto Comando se incomodou com o alerta de Gilmar Mendes, para além da palavra genocidio, foi por sabé-
lo procedente.

O que vimos, portanto, antes da pausa forcada em curso foi que o autoritarismo 1.0 do primeiro ano de Bolsonaro no poder
se transformou, entre fevereiro e junho desse ano, em escalada rumo a uma ruptura que tornasse o presidente muito maior
que os demais poderes. E a radicalizacdo nao foi fruto de estupidez, loucura ou engano: foi pura consequéncia de um
calculo.

Aqui endosso a hipétese de Marcos Nobre. Se topasse ser o presidente de todos os brasileiros e coordenasse a luta contra
a Covid19, Bolsonaro estaria abandonando a linha anti-establishment e aderindo ao “sistema”, tudo que ele ndao poderia
fazer se quisesse se manter fiel ao seu projeto revoluciondrio de extrema-direita. Informado desde fevereiro pelo GSI da
previsao de 100 mil mortos, Bolsonaro nao titubeou: pagaria o prego, ou, mais exatamente, faria dessas vidas humanas o
custo de sua fidelidade ao projeto autoritario. Além disso, percebeu que tinha que acelerar, pois sabia que a catastrofe
sanitaria e a recessao econdmica decorrente tinham potencial para destruir o mandato de um presidente.

Mas nao o teriam se o mandato ja tivesse se metamorfoseado no de um ditador. Ndo deu certo. E voltamos a questdo: para
onde nos levara essa pausa, forgada pela agao do STF e pela recusa dos militares de embarcar na aventura? .

Para que um cenario de “domesticacao” se afirmasse, seria necessario que Bolsonaro e o grupo extremista que o cerca
abrissem mé&o do propésito central do mandato, a derrogacéo da ordem democrética de 88. A luz de tudo que se sabe até
aqui, é pouco crivel que isso acontega, salvo como recuo tatico temporario ou, se permanente a mudanca, como fruto de
circunstéancias excepcionais que os impelissem a tal comportamento.

Para dar objetividade ao ponto, os indicadores de tal transigdo rumo a “normalizacdo” seriam uma distribuicdo dos
ministérios proporcional ao tamanho das bancadas alinhadas ao governo no legislativo, concessoes programaéticas e ajuste
das politicas de governo, refletindo a nova composicao. Nada disso aconteceu. Estao ai o chanceler Aratijo e o ministro do
Meio Ambiente, a despeito de crescentes pressdes internacionais, de governos e de fundos de investimento, agora
reforcadas por grande parte do empresariado local; seguem intocados o posto de Damares e o gabinete do d6dio, este no
coracdo do Palécio do Planalto.

E continuam inalteradas todas as politicas de desmonte das estruturas de Estado, na revanche contra 88. A aproximacao
com uma parte do “Centrao” reflete a necessidade de se proteger contra tentativas de impeachment e envolveu somente a
cessao de espacgos delimitados na maquina administrativa. O horizonte dos partidos que aderiram ao governo é curto e
parece mirar as vantagens para as eleigdes municipais das verbas e cargos disponibilizados. O acordo é pontual, provisério
e de sustentagao incerta.

Se o passado, mais e menos recente, do governo, e mesmo seu presente, sao razoes para olhar com ceticismo as
perspectivas de que a gestdao Bolsonaro se normalize, cabe olhar para os desafios que vém por ai e imaginar as provaveis
reagOes da presidéncia Bolsonaro. O futuro serd mais persuasivo do que foi o passado para injetar moderacgdo na atual
presidéncia?

Em primeiro lugar, temos uma pandemia descontrolada, com perda de vidas comparavel apenas a dos EUA, e seus efeitos
devastadores na economia. Nas atuais circunstancias, a sociedade estd sob a anestesia temporaria das medidas
economicas emergenciais, o que tem se refletido na resiliéncia dos indices de aprovacao presidencial, os quais recuaram,
mas resistem ainda em um piso entre 25 e 30% do eleitorado.

E necessario perguntar o que acontecerd quando o governo tiver que decidir sobre sua politica econdmica no pés-
pandemia. Por viés ideoldgico, pelo alegado diminuto espaco fiscal e por lacunas 6bvias na capacidade de formulacao,
somadas as pressoes de mercado, é improvavel que se opte por politicas publicas mais vigorosas - que combinassem em
sinergia mudtua o investimento publico com o privado, reestruturassem o teto de gastos e fornecessem uma narrativa crivel
para a evolugdo no médio prazo da divida publica - vitais para repor a atividade econémica em seus trilhos a partir de
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2021. Se esse for o caminho - de retorno a austeridade, ainda que temperado por novos programas sociais, mas de valores
bem mais modestos do que a presente renda emergencial -, a recessdo, misturada ao desastre sanitario prolongado, pode
castigar com muito mais severidade o pais, se abatendo sobre um contexto ainda mais deteriorado, em termos de renda,
emprego e consisténcia do tecido econémico, do que tinhamos no inicio do ano. E o que tinhamos entdo j& era bastante
ruim, fruto da incapacidade de recuperagao depois da queda da economia no biénio 2015-2016. A auséncia de vetores
privados (consumo e investimento) ou externos (exportagoes liquidas) para puxar a economia torna altamente provavel
esse progndstico.

A desconfianca de que o pior ainda esta por vir aumenta entre os analistas mais atentos. E hd um agravante politicamente
sensivel: os efeitos de um retorno a austeridade deverdo ser mais fortes nas regides mais pobres, onde se concentra o
segmento da populacdo que aderiu recentemente a Bolsonaro, compensando em parte a perda de suporte nas classes
médias. No Nordeste, por exemplo, a suspensdo do auxilio emergencial combinado ao fim da ajuda federal aos Estados e
Municipios pode deflagrar grande perda de renda e colapso potencial de parte dos servigos publicos.

Um novo piso inferior de aprovagao ao governo pode ser o resultado do curso descrito. Um quadro de desordem sanitaria e
economica dessa dimensdo torna improvavel a cristalizacdo de um entendimento na opinido publica que desonere
Bolsonaro de suas responsabilidades. N&do se sabe se esses efeitos estardo nitidos o suficiente para impactarem as eleigoes
municipais, mas, pelo menos em algumas das capitais e grandes cidades, ndo é possivel se descartar uma “nacionalizacdo”
do pleito, com as disputas convergindo para um julgamento da atuacdo do governo na pandemia.

O prosseguimento dos inquéritos e das investigagoes judiciais sobre Bolsonaro, sua familia e a rede de apoiadores digitais
sao o outro vetor decisivo, com desdobramentos importantes ja no més de agosto. As defini¢gdes, no STF e/ou STJ, sobre o
foro onde correra a investigacdo de Flavio Bolsonaro e acerca da manutencdo da prisdo domiciliar de Fabricio Queiroz,
com resultados previsivelmente desfavoraveis aos interesses do cld, a luz das correntes jurisprudéncias dos tribunais
superiores, possuem o potencial de aumentar rapidamente a temperatura do conflito politico.

O mesmo vale para os outros inquéritos que tramitam no Supremo. Diante das ameagas existenciais lancadas contra o STF
no primeiro semestre do ano, da caréncia de credibilidade das promessas de paz do presidente, bem como da necessidade
de coeréncia nas decisoes e de reforgo do colegiado, de modo a preservar a reputagao da Corte, nao se enxergam
incentivos para decisdes judiciais fora da curva, ainda que ndo se possa descartar totalmente essa possibilidade, como nos
demonstraram os movimentados plantoes no recesso de Noronha e Toffoli. .

No cendrio externo, em novembro acontecera a eleigao presidencial nos EUA. Mantida a tendéncia atual, Bolsonaro podera
perder seu maior esteio no ambito internacional, com a derrota de Trump, hoje entre 8 a 10 pontos atras de seu adversério
democrata.

A resultante politica mais clara das diversas dimensdes da conjuntura mencionadas vai se delinear apenas com a mitigagao
da pandemia e a reabertura do pais, o que trard o Congresso ao seu funcionamento normal, liberaré a negocia¢do mais
plena entre os politicos e ensejara a possibilidade de manifestacdes populares. Feitas as contas, o cenéario mais provavel a
se antecipar, entre o final de 2020 e os primeiros meses do ano que vem, promete muito mais dificuldades do que
facilidades para a presidéncia Bolsonaro.

Em circunsténcias normais, em que governos colocam no topo das prioridades a sua sobrevivéncia, uma “normalizagdo”
seria a aposta mais prudente quanto ao comportamento a ser esperado. Cumprir integralmente o mandato passaria a ser
prémio suficiente, mesmo que a custa das preferéncias mais intensas. A pausa em curso sucederia um governo de direita
disposto a se ater aos limites constitucionais. Ocorre que, por razdes conhecidas, algumas discutidas acima, ndo estamos
diante de um governo como outros.

Estamos perante um governo que se vé como um movimento revoluciondrio e que anseia por uma reconstrugao reacionéria
do pais, capaz de fazer retroagir a maquina do tempo histérico para muito antes de 1985 ou 1988 - talvez para algum
momento anterior ao més de outubro de 1977, como assinalou o sociélogo Jorge Alexandre Neves, quando os pordes e a
linha dura perderam a quebra de braco com o projeto de distensdo do regime autoritario.

Estamos, pois, frente a um presidente que tem por estratégia basica ndo exercer suas atribuigdes para gerar caos e colocar
todo o sistema em colapso permanente. De um chefe de Estado e de governo que viveu até ha pouco em campanha
permanente, sem que isso implique paradoxo, uma vez que o objetivo - implantar o autoritarismo - nao foi, ainda,
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alcancgado.

Sendo assim, a resultante politica do cenario engloba séria incerteza. De uma parte, as circunstancias politicas de
aprofundamento de uma crise multidimensional sem precedentes, somadas a sustentacdo do cerco judicial ao presidente,
recomendaria uma aposta na normalizacdo, em nome da sobrevivéncia. De outra, esse tipo de atitude se choca com a
histéria e o DNA de um governo, e em especial do presidente e do grupo radical que o cerca e o influencia, que entende ter
como missdo a liquidacao do regime inaugurado em 1988.

Tudo ponderado, o mais provavel é que, ocorrendo algum afrouxamento do cerco judicial ao presidente e aos seus, a
missao prevalecerd - porque é o que da sentido ao governo na o6tica subjetiva dos que o comandam - e os intervalos de
“trégua” ou de pausa nunca serao mais do que artificios taticos. A auséncia até aqui de suporte para rupturas por parte
das Forgas Armadas nao sera entendida por Bolsonaro como uma posigdo definitiva das tropas. E a opacidade dessas
corporacgdes, bem como a visao de mundo ali predominante, ndo permite descartar que terminem de algum modo se
aliando ao esforgo presidencial de nao s6 corroer, mas de efetivamente produzir alteracdo no regime politico.

O certo € que o esforco de cooptacdo prosseguira. Assim como continuardo as articulagdes com os dispositivos das Policias
Militares estaduais - que ja mostraram do que sao capazes na rebelido do Ceard, em fevereiro tltimo -, o outro provavel
lastro de uma nova aventura golpista presidencial. As relagdes com os demais poderes e com a federacdao ndo se tornarao
cooperativas, dada o imperativo de sustentar a dinamica de colapso das instituigdes, fonte de legitimacdo do discurso
“antissistema”. Sob o pano de fundo da devastagao sanitaria e econémica, esse tipo de estratégia presidencial pode ter o
potencial de gerar a turbuléncia social ha muito esperada pelo bolsonarismo, circunstancia apropriada para novos avangos
sobre os limites institucionais ainda postos.

Bolsonaro pode ser compelido a respeitar as institui¢cdes, jamais persuadido. Piscou quando o cerco se apertou e ele se viu
sem apoio armado para virar a mesa do jogo. Da parte de quem se op0s a escalada autoritaria interrompida em junho, ficou
a licao de que o meio de parar o extremismo do Planalto nao passa por pactos ou afagos, mas pela aplicagao sem concessao
da lei.

Do ponto de vista do ntcleo radical do governo, do qual faz parte presidente e familia, a pausa € o instrumento para que se
trabalhe a alteragdo do atual cenario, de modo a que o projeto revolucionario da extrema-direita retome sua marcha. A
ordem democratica de 1988 e o bolsonarismo sao, no médio prazo, simplesmente incompativeis. Ignorar essa
incompatibilidade é, dos muitos negacionismos em voga, talvez o mais perigoso.

*Sérgio E. Ferraz ¢ doutor em Ciéncia Politica pela USP.
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