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A PEC da seguranca publica - ponto a ponto
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Por JEAN KEIJI UEMA*

A seguranga publica como politica de Estado, e ndo de governo, nasce da triade indissocidvel entre cooperacdo federativa,
financiamento estdvel e controle democrdtico

Urgéncia de um novo modelo na seguranca publica

A persisténcia e o aumento da violéncia, a expansao do crime organizado e a incapacidade do Estado de oferecer protecao
efetiva a populagao revelam a exaustdao de um modelo fragmentado, no qual Unido, Estados e Municipios atuam de forma
descoordenada e com auséncia de politicas nacionais.

A Proposta de Emenda a Constituicao n? 18/2025 (PEC da Seguranca Publica) surge nesse contexto como uma tentativa de
redefinir o pacto federativo no setor, inspirando-se em experiéncias bem-sucedidas de cooperagao institucional existentes
em outras politicas publicas, como satde, educacdo e assisténcia social. Seu eixo central ¢ a criacdo de um Sistema Unico
de Seguranca Publica (SUSP) constitucionalizado, fundado na coordenacao, integragao e financiamento estavel.

Duas operagoes simbolizam o dilema central da seguranca publica brasileira: ou se mantém a légica beligerante do
confronto armado, com operacoes (mal) planejadas, violentas e violadoras dos direitos fundamentais, e executadas sem
coordenacao federativa, e que além de tudo sdo ineficazes, pois nao desmantelam as organizacles criminosas, nao
apreendem seus patrimonios, ndo desarticulam suas redes financeiras e nao prendem seus lideres, como se viu
recentemente no Rio de Janeiro; ou se adota uma estratégia integrada, técnica e cooperativa, voltada ao desmantelamento
das bases econOmicas e organizacionais do crime, como na operagao “Carbono Oculto”.

O Brasil é uma federacdo de 27 estados e 5.568 municipios, com dimensoes continentais, fronteiras extensas e profundas
desigualdades regionais. O crime organizado atua hoje em redes transnacionais que transcendem fronteiras politicas e
geograficas, operando com sofisticacao logistica e financeira.

O modelo tradicional de seguranca publica mostra-se incapaz de enfrentar um fenémeno dessa magnitude: fragmentado,
com deficiéncias orgamentarias, marcado por herancas do periodo autoritario, focado ainda somente nas doutrinas de
seguranca baseadas na repressao e no confronto armado, caracterizado por disparidades regionais, sem cooperagao
federativa e sem diretrizes nacionais.

Constitucionalizar um novo pacto federativo na seguranca publica

A PEC 18/2025 propée um redesenho constitucional da seguranga publica, inspirado no federalismo cooperativo - modelo
no qual a autonomia dos entes é preservada, mas exercida de forma coordenada e articulada, com diretrizes e sistemas
nacionais, execugao descentralizada estadual ou municipal, além de responsabilidades compartilhadas e mecanismos
institucionais de integracao.

Ou seja, um sistema Unico, emulando o Sistema Unico de Satude (SUS), normatizado e integrado nacionalmente em nivel
estratégico a partir da pactuacdo tripartite consensuada, com financiamento estavel e distribuido igualitariamente
conforme critérios gerais e pactuados, mas executado autonomamente pelos érgdos de cada ente federado conforme suas
competéncias constitucionais e legais.

Esse federalismo cooperativo, essa engenharia constitucional é necessaria e efetiva, assim como ja funciona
adequadamente na satde (arts. 22, XXII e 198), na educacgao (arts. 22, XXIV, 211, caput e §19, e 214) e na assisténcia social
(arts. 22, XXII e 204, I).
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Desse modo, a proposta inclui novos dispositivos no art. 21 da Constituicdo Federal, atribuindo a Unido, ouvidos estados,
municipios e a sociedade, a formulacdo da politica e do plano nacional de seguranca publica e defesa social e a
coordenacao do sistema Unico, com base em estratégias de integracdo e interoperabilidade. Simultaneamente, um
paragrafo Unico assegura que tais competéncias ndo excluem nem limitam as fungdes dos demais entes, preservando a

subordinagéao das policias aos governadores.”

Ao mesmo tempo, prevé a atuacdo integrada e coordenada dos 6rgdos do SUSP, em conformidade com as diretrizes da

[ii]

politica, que sera definida de forma tripartite.
O papel dos municipios na seguranca publica

Em fevereiro de 2025, ao julgar o Recurso Extraordindrio n® 608.588, representativo do Tema n? 656 da Repercussédo
Geral, o Supremo Tribunal Federal fixou tese reconhecendo a constitucionalidade das acoes de seguranca urbana pelas
guardas municipais, inclusive de policiamento ostensivo e comunitario, desde que respeitadas as atribuicoes das demais
forcas e vedada a fungao de policia judiciaria.

As guardas municipais podem desempenhar adequadamente esse papel de policia comunitaria, préoxima do modelo de
policiamento comunitario inglés, por meio do qual a seguranca na esfera mais préxima da populagédo é prestada por um
policial conhecido, que possui alta legitimidade perante a comunidade e capacidade de resolucao de conflitos locais.

Atuando em conjunto e de forma integrada com os sistemas federal e estadual, e a partir de diretrizes nacionais
convencionadas de forma tripartite (o que evitaria sobreposigao ou conflito com as atribui¢ées da policia militar estadual),
a guarda municipal poderd agir com efetividade no combate a criminalidade e na prevencao de conflitos sociais,
aumentando a seguranca da populacao.

Desse modo, a proposta prevé a inclusdo das guardas municipais no texto constitucional, no rol dos érgédos de seguranca
publica previstos no art. 144, acrescentando um §82 deste artigo, para definir sua atuagdo em agoes de seguranga urbana,
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de forma que nao se sobreponham as atribuigées das policias civil e militar.
Capacidade e estabilidade financeira para a seguranca publica

Uma politica efetiva de combate ao crime exige recursos financeiros e humanos, que devem ser bem remunerados. E
preciso conferir estabilidade e continuidade as politicas publicas do setor, protegendo o financiamento de decisdes
politicas de ocasido. Além disso, reforca o pacto federativo ao garantir a distribuicdo dos recursos conforme critérios
pactuados de forma tripartite, com transparéncia e equidade.

Para tanto, a PEC prevé a constitucionalizagdo dos fundos de segurancga ptblica,"” que hoje ja sdo instituidos por lei (FNSP
- Lein? 13.756/18 e FUNPEN - LCP n? 79/94), e que também teriam seu contingenciamento vedado.

Controle e transparéncia

Outro ponto estruturante da PEC é a constitucionalizacdo das corregedorias e ouvidorias de policia. Ao conferir status
constitucional a esses 6rgaos, a proposta reforca sua autonomia funcional e independéncia, garantindo instrumentos
eficazes de controle interno, transparéncia e participacgao social.

As corregedorias passam a ter competéncia para apurar a responsabilidade funcional dos profissionais de seguranca
publica, por meio de sindicancias e processos administrativos disciplinares. As ouvidorias, por sua vez, tornam-se canais
permanentes de didlogo com a sociedade, responsaveis por receber representagdes, elogios e sugestdes, encaminhar
demandas aos drgaos competentes e garantir retorno aos requerentes.
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Esses mecanismos fortalecem a confianga publica nas instituicdes policiais e promovem uma cultura de profissionalizacgdo,
prestagao de contas e respeito aos direitos humanos. Sdo instrumentos indispensaveis a construgao de uma seguranga
publica democratica, legitimada nao pela forca, mas pela responsabilidade e pela transparéncia.

Reorganizacao das competéncias da Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal

A PEC 18/2025 propde a reorganizacdo das competéncias da Policia Federal™ e da Policia Rodoviaria Federal, que teria

seu nome alterado para Policia Viaria Federal,” com o objetivo de permitir que esses dois 6rgéos possam atuar mais
efetivamente no combate ao crime organizado.

Atualmente, a atuacdo da PF depende, muitas vezes, de uma decisao judicial que determine a sua atuagao no caso a partir
da verificagdo da incidéncia do §12 do art. 144 da Constituicdo no curso do inquérito ou do processo, ou pela federalizagao
prevista na Lei n? 10.446, de 2002.

Como se sabe, as organizagdes criminosas hoje estdo organizadas em redes complexas, hierarquizadas e nacionalizadas,
sdo financeiramente poderosas e vém ampliando sua atuacdo em setores formais da economia para lavagem de dinheiro, e
estao infiltradas, inclusive, em érgaos do Estado com cooptacao e suborno de agentes publicos. Portanto, devem ser
investigadas e reprimidas em nivel nacional, de maneira mais estratégica, uniforme, integrada e conjunta por forgas
estaduais e federais.

Também é importante explicitar sua atuacao na investigacdo de ilicitos penais que afetem o meio ambiente, que tem uma
dimensao nacional inquestionéavel, pois sua violagdo atende indistintamente a todos, de maneira difusa, atraindo a
competéncia federal.

Sobre a Policia Rodoviaria Federal (PRF), o objetivo é contar com um é6rgao de patrulhamento ostensivo em todos os
modais viarios, pelos quais hoje sdo cometidos crimes pelas organizagdes criminosas, como o roubo de cargas, o
contrabando, o descaminho, a pirataria, o tréfico de drogas, de armas e de pessoas, além de outros delitos.

De outro lado, a Policia Rodoviaria Federal vem sendo requisitada, com uma frequéncia cada vez maior, a prestar auxilio
emergencial as demais forcas federais e estaduais de seguranca publica. Essa demanda merece amparo constitucional para
o desempenho de acoes ostensivas, em carater excepcional.

Conclusao

A PEC 18/2025 representa mais que uma mudanga normativa: é uma redefinigdo estrutural da politica de segurancga
publica. Sua proposta articula o tripé cooperagédo federativa, financiamento estavel e controle democratico, pilares de uma
governanca moderna e eficaz.

O sistema atual - fragmentado, desigual e reativo - mostrou seus limites. O novo modelo, ancorado em planejamento
conjunto e em diretrizes nacionais, busca transformar a seguranga publica em politica de Estado, superando a ldgica
episddica e eleitoral.

A experiéncia de politicas publicas cooperativas em outras areas mostra que o federalismo brasileiro funciona quando ha
clareza de papéis, regras de financiamento e mecanismos de coordenacdo. A PEC 18/2025 aplica essa mesma logica ao
campo da seguranca, propondo uma engenharia institucional que da concretude ao principio da cooperagao federativa
previsto na Constituigao.

*Jean Keiji Uema é Secretdrio Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranga Publica e mestre em direito
constitucional pela PUC-SP.
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Notas

W Art. 21, incisos XXVII e XXVIII: “XXVII - estabelecer a politica e o plano nacional de seguranga publica e defesa social,
que compreendera o sistema penitenciario, ouvido o Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, integrado
por representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil, na forma da lei.”

“XXVIII - coordenar o sistema tinico de seguranca publica e defesa social e o sistema penitenciario, por meio de estratégias
que assegurem a integragdo, a cooperacdo e a interoperabilidade dos 6rgaos que o compdem, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Parédgrafo unico do art. 21: “As competéncias da Unido de que tratam os incisos XXVII e XXVIII do caput ndo excluem as
competéncias comuns e concorrentes dos demais entes federativos relativas a seguranca publica e a defesa social, nem
restringem a subordinacgdo das policias militares, civis e penais e dos corpos de bombeiros militares aos Governadores dos
Estados e do Distrito Federal”.

™ Art. 144, §7°: “Lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos érgaos integrantes do sistema tinico de seguranga
publica e defesa social, que atuardo de forma integrada e coordenada, em conformidade com as diretrizes da politica
nacional de que trata o art. 21, inciso XXVII, de maneira a ampliar sua eficiéncia e eficacia”.

U1 Art. 144, §§89, 82-A e 82-B: “§82 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais, de natureza civil, destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme se dispuser em lei.”

“§82-A As guardas municipais estardo sujeitas ao controle externo pelo Ministério Publico”.

“§82-B As guardas municipais sera admitido o exercicio de acdes de seguranca urbana, inclusive o policiamento ostensivo e
comunitdrio, respeitadas as competéncias dos demais 6rgdos a que se refere o caput, especialmente as de policia
judiciaria”.

™ Art. 144, §11: “A Unido instituird o Fundo Nacional de Seguranca Publica e o Fundo Penitenciario Nacional, com o
objetivo de garantir recursos para apoiar projetos, atividades e acoes nessas areas, em conformidade com a politica
nacional de seguranca publica e defesa social, os quais serdo distribuidos entre os entes da Federacdo, na forma da lei,
vedado o seu contingenciamento”.

M art. 144, §12: “I - apurar infra¢des penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido, inclusive o meio ambiente, ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, como aquelas
cometidas por organizac¢oes criminosas e milicias privadas, segundo se dispuser em lei”.

M Art. 144, §§29, 29-A e 29-B: “§22 A policia viaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias, ferrovias e hidrovias
federais.”

“§29-A O emprego da policia viaria federal podera ser autorizado ou determinado pela autoridade da Unido a qual estiver
subordinada, em carater emergencial e por periodo determinado, nos termos da lei, para: I - exercer a protecao de bens,
servicos e instalagoes federais; II - prestar auxilio as forgas de seguranga publica estaduais ou distritais, quando requerido
por seus Governadores; e III - atuar em cooperacdo com os demais drgdos integrantes do sistema tnico de segurancga
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publica em estado de calamidade publica e em desastres naturais”.

“§29-B A policia viaria federal, no exercicio de suas competéncias, ndo exercera funcoes inerentes as policias judiciarias
nem procederd a apuracdo de infracdes penais, cuja competéncia é exclusiva da policia federal e das policias civis,
assegurada, na forma da lei, a atividade de inteligéncia que lhe é propria”.

A Terra é Redonda existe gracas aos nossos leitores e apoiadores.
Ajude-nos a manter esta ideia.
CONTRIBUA
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