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Por RICARDO T. NEDER e RAQUEL MORAES*

As relagées entre Universidade, governo e empresas

A partir do quadro apresentado nos artigos anteriores, passamos a abordar o inevitavel triangulo entre universidade,
governo e empresas (mercado). Trata-se de uma sucessdo historica de lutas entre atores interessados no controle da
universidade mediante o modelo de gestdo gerencial privatizante, e seu contraponto representado pela esfera publica ora
republicana, ora estatista, ora ambas como expressado associada a correntes politicas a esquerda. Na primeira e segunda
secOes procedemos a uma sintese histdrica acerca das relacées entre a universidade e governo, e sobre o quadro sintético
das abordagens de analise de politicas de ciéncia, tecnologia, inovagdo e sociedade.

Buscamos situar as tendéncias e configurar cenérios para onde vao as relagoes entre politicas de C&T, a universidade e a
empresa capitalista tradicional. Agregamos a este campo de referéncias as questoes da politica de C&T e universidade
diante do vasto campo da economia popular e solidaria no Brasil.

1.

Podemos constatar no primeiro caso, que ao longo dos ultimos quarenta e quatro anos (1968-2012) alguns marcos
importantes foram implantados para regulamentar a universidade piblica no Brasil®”.

Quatro momentos envolvem as universidade publicas e o atual capitalismo sem risco das empresas privadas no setor
educacional (e veremos, em que medida isso afeta a politica de C&T). Dois momentos sdo mais antigos, e dois sao atuais,
pois suas consequéncias se fazem sentir no dia-a-dia da universidade e na tentativa de resolucdo dos mesmos.

(i) A reforma de 1968 - O primeiro momento da primeira fase correspondente a Reforma educacional promovida pelos
governos militares rompeu com o modelo de “catedras”, associou o ensino a pesquisa, introduziu novas atividades
académicas (como a extensdo e o ensino especial), e definiu regras préoprias para a carreira docente, para o acesso do
aluno a educagao superior e para a organizacdo dos curriculos académicos.

(ii) Autonomia universitaria e setor privado (1988) - O segundo momento deste primeiro periodo desaguou na
Constituicao de 1988 (Artigo 207) que definiu como um elemento fundamental que as universidades gozariam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial e que obedeceriam ao principio de néo-
dissociacdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Esse Artigo da Constituigdo concretizou luta histérica iniciada nos anos
1960 e alcangou uma posicdo favoravel na Reforma de 1968 quanto a formacdo do sistema de poés-graduagao no Brasil,
uma antiga reivindicacdo da comunidade de pesquisa na defesa da autonomia (cognitiva) universitaria. Ao mesmo tempo,
leis federais nao foram regulamentadas para caracterizar explicitamente a autonomia (de gestdo e de pesquisa) como
condicao da universidade. De tal forma que a qualquer momento a Universidade poderia perder algo que nao foi
regulamentado.

(iii) A expansao privada (1995-2002) - Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) procurou diminuir essa dubiedade e
abriu um capitulo de conceituacdo de autonomia que ficou juridicamente mais clara. A LDB (Artigo 54) estabelece que “as
universidades mantidas pelo governo gozam na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades
de sua estrutura, organizacdo e financiamento pelo governo, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico
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do seu pessoal”.

Contudo, ndo foram sanadas as contradigcdes do texto constitucional e seguiu-se um esfor¢co minimalista que levou
aprovacao da LDB. Assim, a partir da década de 1990 a autonomia da universidade comecgou a ser mais intensamente
debatida, em decorréncia da ascensao do neoliberalismo. Para as empresas interessadas no investimento rentavel no setor
educacional, “autonomia tinha a ver com livre-empresa, para os partidarios da escola publica, com liberdade de
pensamento.

Ao mesmo tempo, regulamentava-se uma série de topicos das instituigdes publicas, liberalizavam-se varios outros das
empresas privadas. De certa forma, a LDB preconizou a inexisténcia de regulamentacdo do ensino privado, sem a
obrigacao de valorizagao e investimento na qualificacdo do corpo docente, consolidou o regime de trabalho remunerado

por aula-hora e condenou o professor a financiar sua prépria qualificacéo, porta de entrada no ensino superior”®

No primeiro mandato do governo FHC houve uma série de iniciativas no sentido de equiparar a gestdo da universidade a
das empresas privadas. Dentre elas se destacam (i) a proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 370 de 1996, que
pretendia desconstitucionalizar a autonomia, mas que foi arquivada devido as pressoes da comunidade de pesquisa (ii) a
Lei 9.131 de 1995, que dispde sobre a realizagdo do Exame Nacional de Cursos; (iii) o Decreto 2.308 de 1997, que
regulamenta os Centros Universitarios e os Cursos Normais Superiores (iv) a Lei 9.678 de 1998, que cria a GED -
Gratificacdo de Estimulo a Docéncia, e finalmente (v) a Lei 9.962 de 2000, que permite a Unido contratar docentes e
técnico-administrativos na forma do emprego publico, regido pela CLT (Consolidagao das Leis Trabalhistas).

Vale lembrar que em 1999 o Poder Executivo Federal preparou Projeto de Lei para a Autonomia das IFES (Instituigdes
Federais de Ensino Superior). Propunha que as universidades federais se sujeitariam a mecanismos de controle da
sociedade, que verificariam a qualidade e quantidade de servigos prestados por elas.

Embora ndo mencionasse intervencao, o Projeto previa o bloqueio do repasse de recursos caso o projeto de
desenvolvimento institucional nao fosse cumprido pelas IFES. A proposta conferia ao Poder Executivo a prerrogativa de
limitar a transferéncia dos recursos para o orgamento das IFES, mesmo apés a aprovacgdo deles pelo Congresso.

Abriram-se claramente as disputas em torno da conquista da autonomia de gestdao da universidade frente ao controle
governamental, e se a gestdo das universidades devia ser equiparada a das demais instituigées estatais que estavam
adotando os mesmo procedimentos gerenciais das empresas privadas, ou mesmo se deviam as universidades continuar
sendo mantidas exclusivamente com recursos publicos.

Desde entdo a universidade passou a ser questionada para aumentar sua eficiéncia segundo a formula: produzir mais e
com menores recursos. A autonomia de gestdo concedida a universidade com a ascensdo do neoliberalismo consistia em
permitir a ela se adequar as necessidades do mercado para a obtengdo de recursos extra-orcamentarios.

(iv) Pressoes privatistas associadas a expansao REUNI - O quarto momento tem inicio nos anos 2000, e se estende até
a atualidade (2020). Assim como as empresas, a universidade também deveria ser gerida segundo critérios econémicos e
administrativos privados, pressuposto este que gera o ainda atual debate sobre o modelo de gestdao da universidade.

Técnicas de gestdo empresarial na universidade e a abertura de sua pesquisa a outros atores tém sido apoiados por parte
da comunidade de pesquisa por meio de um conjunto subliminar de acoes diferenciadas de apoio a medidas para fomento
inovacionista sob fortalecimento dos vinculos entre universidade - empresas.

Os dados, cenarios e analises a seguir aprofundam a identificagdo de como se comporta e pensa esses segmentos da
comunidade cientifica.

A cumplicidade de parcela da comunidade de pesquisa com as medidas heteronimas ou externas a universidade, contribuiu
para o esvaziamento do principio da autonomia da universidade (seja a de gestao, seja de pesquisa).

Ao longo dos anos 2000 oscilaram os tempos privatistas que poderiam derrotar a autonomia universitaria ou leva-la ao
sufocamento em poucos anos™.

Ao longo da década 2002-2012 alteram também essas perspectivas sombrias, superadas na conjuntura privatista em
particular, por um amplo movimento nacional de paralisacdo dos docentes da maioria das universidade publicas federais
no Pais (no primeiro semestre de 2012) representativo o bastante para reacender o debate da autonomia.
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A regulamentacdo da carreira e dos saldrios correspondentes pelo governo, entretanto, impde uma divisdo ao movimento
docente, pois separa promogao salarial e de carreira num ritmo diferenciado para os que estdo no inicio e meio de carreira,
frente os que estdo no meio para o topo de carreira.

Antes, em 2010, tinha sido aprovado um “pacote” normativo composto pela MP 495 e pelos Decretos 7.232 e 7.233. A MP
495 trata sobre licitacdes e estabelece as condigoes de relacdo das universidades com suas fundacdes de apoio para os
programas de desenvolvimento institucional.

O Decreto 7.232 define que as universidades devem ter autonomia para contratagdes para repor aposentadorias ou
pedidos de exoneragées, de forma automatica, independentemente de autorizacdo do MEC.

O Decreto 7.233 da mais autonomia de gestdo para as universidades, que poderdo transferir recursos de um ano para o
outro (até entao proibido). O embate universidade-governo carrega dois componentes essenciais entrelacados que afetam
tanto a direcdo da politica de C&T, quanto as decisoes sobre o carater de ciéncia & tecnologia publicas, e privadas.

O primeiro componente esta relacionado ao modelo de gestdo da universidade. Se ele deve ou ndo ser adaptado e tornar
parte da administracdo das demais instituicoes estatais governamentais e das empresas publicas, tem sido uma questdo
que ird permanecer no horizonte historico da universidade.

Uma parcela da comunidade de pesquisa defende “que as universidades ndo podem ser tratadas como reparti¢es publicas
e nem o estatuto do funcionalismo publico constitui a forma adequada de gestao para o seu pessoal”. Outra parcela busca
“preservar as vantagens e privilégios do servigo ptblico em detrimento da autonomia da universidade”.

Uma terceira parcela acha que a Universidade deve se subordinar ao modelo de gestdao gerencial e ser politicamente
conduzida heteronomamente como organizacao empresarial especial (e ndo como instituicao social)

O segundo componente diz respeito a origem dos recursos financeiros para a manutencao das atividades fins da
universidade. Ao longo da década de 2000, o Governo federal adotou uma politica de reduzir o dispéndio com a
Universidade nos gastos correntes (massa salarial) ao adotar procedimentos e artificios para implementar mecanismos que
induzam a universidade a se tornar auténoma financeiramente.

Pesquisadores que se debrugaram sobre a proposta de reforma universitaria do primeiro governo Lula (2004-2008),
observam que havia um discurso sedutor; depois viu-se que autonomia proposta tinha como enfoque principal a autonomia
financeira no sentido de destravar a gestdao da universidade para captar recursos no mercado, sem amarras legais, o que
daria supostamente enorme alivio financeiro ao Estado.

Os expedientes para reduzir investimentos nas universidade (vistos como gastos) nao lograram éxito seja devido a
expansao das Federais e Institutos Tecnolégicos pelo REUNI I, seja porque aumentaram as pressdes para manutengao e
saldrios da base construida, seja ainda porque a greve nacional de 2012 propos justamente a continuidade dos
investimentos em algo como um REUNI II.

Parte da comunidade académica tem buscado se desvencilhar das injun¢ées do governo e de garantir os recursos publicos
necessarios a manutencdo de sua pesquisa e de poder decidir sobre sua propria gestao, inclusive captando recursos por
meio de sua vinculagdao com as empresas.

Devemos constatar que cientistas pesquisadores renomados ocupam posigdes de comando nas instancias governamentais
formalmente responsaveis pela elaboragdo da politica de apoio a pesquisa; isto condiciona também os padrdes de
comportamento dos burocratas ligados ao processo de tomada de decisao que articulam a universidade com a PCT.

Conforme veremos adiante, hé na propria universidade aqueles que ditam os rumos da negacao ou afirmacao da autonomia
da universidade. E por conseguinte, sao os que também podem conduzi-la para um modelo de gestdo gerencial de
organizacdo empresarial privada (e ha também os que olham para a Universidade como campo para implantar modelos de
gestdo empresarial publica, tipica de empresas publicas).

2.

Tradicionalmente no Brasil a relagdo Universidade-Sociedade tem sido orientada por agdes voltadas a formacdo de
graduados, mestres e doutores em todas as areas, com um conjunto significativo de experiéncias de Pés-Graduacdo e
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Extensdo nos ultimos 40 anos, madura o suficiente como envolvimento com a sociedade.

As politicas universitarias de extensdao em particular (na triade ensino-pesquisa-extensdo), entretanto, se tornaram um
socio menor diante da nova triade universidade-empresa-estado, que gerou um novo rebento “primo rico” - o
empreendedorismo antes analisado, cuja presenga é vista como necessidade supostamente estratégica da universidade
publica (curiosamente, a privada escapa deste desideratum, pois nao produz pesquisa).

Nesse sentido, as relagoes entre a universidade com a sociedade sao tensionadas pelo aumento da demanda social para
entrada de estudantes pré universitarios pela via das cotas na universidade publica.

H4 um duplo desafio da universidade:

(a) planejar e executar uma reforma capaz de fazer a integracdo das novas ciéncias como problematica politico-
epistemoldgica de carater qualitativo (mais adiante explorada com profundidade).

E (b) proceder a uma politica de reorganizacdo e administracdo com gestdo social mediante uma estratégia quantitativa
que envolve ampliar a oferta de vagas no ensino superior publico para egressos das escolas publicas.

Héa exemplos de variadas experiéncias de novas universidades no Brasil e na América Latina cujos estudantes tem uma
origem de classe claramente popular e de estratos médios e classes trabalhadoras urbanas e rurais).

A segunda origem de conflitos e tensdes que afeta diretamente a politica de C&T, é a forte transferéncia de recursos
publicos custeados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia (FNDCT desde 1999) para empresas
industriais e de servigos, agricolas e de transformagao realizarem P&D.

Essas transferéncias foram institucionalizadas (a partir da Lei de Inovacgdo, Lei do Bem e Marco Regulatério de C&T e
respectivas regulamentacdes como mecanismos para financiar ambiente empresarial de inovagao), mas hoje encontram-se
paralisadas com as nao-politicas de ciéncia e tecnologia decorrentes do desmantelamento do setor apds o golpe de 2016.

O segundo campo (cotas) estava engatinhando na sua institucionalizacao (lei 12.711 de 21/8/2012 durante o Governo
Dilma Roussef) visando a regulamentagdo das cotas sociais com acesso de 50% dos provenientes de escolas publicas;
enfraquecida no Executivo continua a ser aplicada nas universidades como politica interna sob o manto da autonomia
universitaria.

Na pratica, a universidade publica brasileira por meio de agéncias de inovacao, incubadoras de microempresas de base
tecnoldgica, parques e polos tecnoldgicos implantados em sua proximidade com conteddos de pesquisa realizados nos
institutos publicos e financiadas por recursos da sociedade, tem sido um ambiente supostamente favoravel a interagdo de
membros da academia com empresarios. O comportamento como classe destes ultimos, contudo, diante do P&D tem sido
refratario.

A mesma matriz ideoldgica neoliberal que privilegia o0 mercado como ente regulador principal da relacdo Universidade -
Sociedade, gera também no caso do capitalismo periférico brasileiro, resultados pifios no incremento do P&D das
empresas.

Elas atuam mais na importacdo de pacotes tecnoldgicos e sistemas que ndo incorporam conhecimento com contetudo local.
Vale lembrar um dos componentes fundamentais para o crescimento da produtividade é a inovagdo de produto ou
processo.

Imitacao e transferéncia de tecnologia podem também contribuir mas desde que o pais desenvolva sistemas de
aprendizagem ancorados na capacidade de absorgao pelos trabalhadore/as do conhecimento tacito, também chamada de

dimensao tacita™.

Tal conhecimento tacito geralmente é extraido dos que detém experiéncia, sabedoria e/ou sao herdeiros por transmissao
geracional.

Ele é sistematizado por mestres e doutores nas organizagdes comerciais, industriais e de servigos engajados em atividades
de P&D. Mas nao so.

Trabalhadoras e trabalhadores espalhados pelos ambientes de producgao e servigos Brasil afora atestam que quanto mais
hierarquizada ou vertical a organizacdao, menor a participacdo dos mesmos na formacao de novos padrdes de escolaridade
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e politecnia nas empresas.

Isto quer dizer: sua especializagdo no saber-fazer é explorada até o 0sso se necessario para se converter em prescrigoes
gerenciais. E o que se observa quando sdo analisadas as préticas de formacéo técnica e profissional em setores especificos
para citar os mais graves - em total desacordo com as praticas de elevacdo da produtividade mediante qualificacao da
forca de trabalho - casos, por exemplo, farmacéutico, frigorificos, agtcar e alcool, industria de transformacao em geral,
entre outros.

Dados do censo brasileiro neste campo apontam que (de 1998 a 2010) apenas 0,2% dos pds-graduados foram contratados
para fazer P&D.

Essa afirmagao é corolario de um cenario mais amplo relacionado com a balanga comercial entre 1995-2014 (importagao x
exportacao) relativo aos produtos industriais, segundo intensidade tecnoldgica.

Grafico 01 - Produtos industriais segundo intensidade tecnoldgica - Balanca Comercial (milhoes de ddlares)

Brasil: Productos industriales segun intensidad tecnolégica -
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Fonte: SBPC, en base a datos de Secex/ALICE, con metodologia de OCDE Standatabase. Acesso em julho 2017: TSS -
http://www.unsam.edu.ar/tss/ciencia-en-brasil-partidos-al-medio/

Os dados do IBGE indicam comportamento predominante das empresas ao importar sistematicamente sistemas,
componentes, equipamentos e dispositivos de alta & média-alta, e alta mas também até de baixa complexidade, em
proporcoes crescentes de 2006 em diante, muito acima da producao local de produtos industriais de baixa intensidade.

Este quadro apresenta um retrato da regressao notavel do setor bens de capital (maquinas e equipamentos no Pais, area
estratégica em qualquer sociedade dotada de politica de C&T madura).

Nada indica que a oferta pela universidade de mestres e doutores, associada a programas de financiamento e bolsas para
promover o vinculacionismo universidade/empresas possa alterar o comportamento de certa burguesia industrial
brasileira. Ela compara os custos entre comprar tecnologia pronta no exterior, e os de desenvolver aqui com apoio do
fomento da politica de C&T, e decide importar maquinas e equipamentos.
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3.

Veremos rapidamente quatro correntes que buscam explicar estas contradigbes com visdo estilizada a partir de tragos
marcantes do vinculacionismo universidade-empresa, e as respectivas posturas de valores. Trés delas foram desenvolvida
para entender o quadro das relagdes universidade - empresas no quatro europeu e estadunidense; a quarta é propria do
contexto latinoamericano.

A) Nova producgao de conhecimento (NPC)

Quando se trata da perspectiva da corrente interpretativa NPC sobre as relacoes universidade - empresas, estamos diante
de uma representacao estilizada sobre a dinamica na qual ha maior interacédo dos pesquisadore/as das Ciéncias fisicas e
naturais (“ciéncias duras”) e a Politica, porque esse grupo de cientistas passou a controlar grande parte dos recursos do
investimento publico e empresarial em C&T nas condigdes contemporaneas.

Na visdo da NPC esse segmento tende a hegemonizar (controle material e das ideias de subordinar a politica de ciéncia,
tecnologia & inovacdo ao mercado). Atuam também com influéncia nas principais sociedades cientificas.

Tais segmentos adquirem maior peso politico (poder de mobilizar recursos) distinto do que ocorria em um suposto Modo 1
de producdo do conhecimento cientifico, o qual expressaria o modo classico ou tradicional de fazer ciéncia. O Modo 1
operaria mediante o paradigma da neutralidade e da produgao cientifica desinteressada.

A nova producao do conhecimento, entretanto, constituiria outro perfil. Seriam formados por cientistas e pesquisadores
com uma dupla militancia: espécie de grupo influente de cientistas-empreendedores que passa a operar sob um suposto
Modo 2 (NPC).

Neste Modo 2 estariam assentadas as relacoes entre ciéncia, tecnologia e as empresas, levando em conta a realidade dos
negécios em mercados locais e internacionais, o sistema educacional, a politica de pesquisa em C&T © .

O método cientifico no Modo 1 é entendido como “o caminho de se chegar a verdade”, mas passa a ser interpretado no
Modo 2 como um processo de pesquisa e desenvolvimento com a constituicdo de equipes em torno de metodologias
hibridas, de carater em geral multidisciplinares, criadas em fungdo da utilidade pratica e das necessidades estratégicas
dos atores e das instituicdes envolvidas na produgao de C&T.

Nessa abordagem a doutrina do vinculacionismo é oferecida como atendimento da demanda dos atores econémicos nas
empresas privadas, obviamente tomando como referéncia um padrdo internacional de exceléncia cientifico-tecnoldégico
identificado ou assimilado a aplicagbes comerciais e industriais de novas tecnologias.

Em resumo, os dois modos de vinculagao entre Universidade e Sociedade sdo apresentados numa sintese:

Figura 01 - A abordagem NPC - Nova producao do conhecimento como modelo heuristico de explicacao das
relacoes universidade-empresas
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CARACTERISTICASMODO 1 MODO 2

Problema como Ambiente académico Ambientes de aplicacdo
Resolucao

Base epistemologica |Disciplinaridade Transdisciplinaridade
Modo de gestao da Autonomia Heterogeneidade
unidade

Processo de producao |[Autonomia inseridaem  |[Aumento da reflexividade/
de conhecimento hierarquias insercdo social / influéncias
externas / mercados.
Resultados verificaveis

Qualidade do Meio convencional de Novos tipos de controle
conhecimento qualidade (avaliacdo por
pares ou peer review)

Fonte: GIBBONS, et al 1994; SHINN e RAGOUET, 2008:165-191. Elaboragao Autor

A corrente - embora muito citada nos anais de artigos e livros em varios paises - apresenta apenas duas obras que
sintetizam suas propostas. Nenhuma evidéncia concreta, entretanto, ¢ dada para comprovar as mudancas da ciéncia em
suas “relagoes com as empresas e a sociedade (...) ao contrario, oferece certo nimero de indica¢des pré-fabricadas acerca
de onde a ciéncia supostamente veio e para onde se alega que vai (...) nenhuma questdao, mas muitas respostas (...);
nenhuma providéncia é feita para um trabalho empirico futuro, histérico ou socioldgico”.

Segundo esses autores “essas dificuldades programaticas e metodoldgicas podem ser uma consequéncia do fato de que a
abordagem nao tem um referente socioldgico (...) ndo trabalha, nem define, seus conceitos socioldgicos centrais (...) isto
posto, a abordagem ¢é “anti-diferenciacionista” na medida em que procura minimizar ou negar demarcagoes entre
instituicbes académicas, técnicas, industriais, politicas e sociais.

Descarta, assim, fronteiras e divisoes de trabalho (...) rejeita as nogoes de formas especificas de conhecimento e
constituintes sociais especificos em favor de conhecimento indiferenciado e de conjuntos sociais indiferenciados, onde

»(6)

desaparecem até mesmo as distingdes entre natureza e cultura

A NPC também tem sido criticada na perspectiva latinoamericana como legitimadora da tecnociéncia promovida por
empresarios-cientistas na universidade brasileira, que promoveram a subordinac¢do de dreas inteiras de pesquisa (caso das
biotecnologias agrondémicas) ao desenvolvimento de produtos e planos de negdcios controlados por empresas
transnacionais de sementes e agrotdxicos.

B) Hélice Tripla (HT)
Essa é uma abordagem que - contrariamente a NPC - destaca mais as continuidades historicas das relagdes de outras
conjunturas desde o final da Segunda Grande Guerra, entre governo, universidade e empresas nos paises ocidentais™.

A TH identifica o nascimento de uma camada cientifica adicional as camadas j& existentes de pesquisadores que atuam nas
relagdes universidade-governo-empresas. Nesta camada encontram-se grupos especificos da academia, da empresa e do
governo em interacdo constante “para enfrentar novos problemas que se originam em um mundo econémico, institucional
e intelectual em profunda transformacéao (...) a TH pretende ser uma expressdo sociolégica de uma ordem social
crescentemente baseada no conhecimento” (idem).

A TH assumiu quatro caracteristicas. Primeiramente desenvolveu uma base empirica de pesquisa de dados, na forma de
multiplos estudos de caso sobre as mudancgas nas relagoes universidade-empresas-estado.
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A segunda diz respeito ao engajamento direto dos defensores desta abordagem na resolugao de problemas concretos e
especificos de politica de governo para C&T, universidade e industrias (empreendedores, gestores universitarios, e figuras
publicas).

Sua atuacdo ndo tem o carater de lobby ou grupo de interesse, mas de grupos organizados de formuladores de politicas
publicas (no estilo de institutos de pesquisa em analise de politicas e formulagdo de propostas embasadas em dados
empiricos e cenarios futuros).

Desde os anos 2000 ha uma profusdo de encontros nacionais e internacionais que retinem estes gestores de politicas para
“manter-se a par dos ambientes em mudanca e, quando possivel, antecipar a mudanga (...) prova disso o envolvimento, na
reflexdo sobre a Tripla Hélice, da National Science Foundation, do Centre National de Recherche Scientifique, da
Organizagdo do Tratado Norte, da European Comission, e das autoridades académicas no Brasil e em outros paises em
desenvolvimento.

Terceira caracteristica é o que foi chamado de “impulso analitico” da TH, em oposigao ao da NPC, dirigido para afirmar as
diferenciacdes entre ciéncia e tecnologia, a inddstria e academia, sociedade e o conhecimento.

Os defensores da interpretagdo da TH argumentam que enquanto no Séc. XIX, e primeira metade do XX, esses estratos
ocupavam lugares articulados mas distintos. Na atualidade cada um deles e as mudancgas nas relagdes entre si, estdo
dando origem a uma unidade historicamente diferenciada, a Hélice Tripla.

C) Abordagem transversalista da ciéncia (ATC)

Ha contudo, questionamento da visdo da primeira e da segunda correntes por outra proposta de interpretacdo no ambito
da sociologia do conhecimento cientifico, e da sociologia da tecnologia na perspectiva de que nao hé separacdo mas
diferentes regimes de produgao e difusdo de ciéncia simultaneamente. Tornar-se-ia possivel identificar nas instituigdes
sociais (tipo universidades publicas) e organizacgoes (tipo empresarial publico e privadas, nacionais e multinacionais) uma
nova organizacao transversalista do conhecimento (ATC) pela coexisténcia destes regimes.

Esta abordagem sugere que o governo deveria incentivar a criagao de sistemas locais de inovagdo tecnoldgica com base
nesse diferencialismo.

A Universidade, o governo e a empresa atendem também a ditames locais e ndo somente a regras globais. O mesmo é
verdadeiro para as disciplinas e subdisciplinas cientificas que funcionam de maneira distinta em instituigoes nacionais
diferentes, o que é também factual em laboratérios mantidos por empresas e corporacoes.

Outro aspecto é relativo a maneira como sao tratadas as diferenciagdes de carreira e de salarios, sob titulagdes que
decorrem de uma divisdo do trabalho.

Na perspectiva ATC apos analise de um conjunto de tracos de seu funcionamento contemporanea as relagoes
universidade-empresas poderiam ser descritas a partir de quatro regimes transversais que permitem a aglutinacgdo e
associacao dos pesquisadores:

a) regime disciplinar (atuacdo dos pesquisadores balizada por linhas tradicionais de associacdo por interesses tendo
como principio orientador a disciplina cientifica);

b) regime utilitario (atuacdo por compartilhamento de agao ou intervengao na realidade como principio orientador);

c) regime transitdrio (atuagdo dos pesquisadores em situagdes hibridas ora na universidade, ora nas empresas que
podem dar origem a novos campos de pesquisa e aplicacdes dentro de um conjunto limitado de coordenadas
institucionais); e

d) regime transversal - baseada num principio gerador relacionado aos interesses e necessidades de pesquisadores
terem mobilidade para atuar em diferentes ambientes onde existam recursos de pesquisa por instrumentagdo, ou
tecnologias de pesquisa genéricas (sistemas de controle automatico, ultracentrifuga, espectrografia, radioastronomia, laser
ou o microprocessador; reator atomico, e outros) as quais levam os pesquisadores a transitar transversalmente por
ambientes nos quais ha predominancia dos outros trés regimes. (SHINN e RAGOUET, 2008: 140-152; SCIENTAE
STUDIAE, 2012)

D) Pensamento latino-americano Ciéncia, Tecnologia, Sociedade - PLACTS
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Politicas e orientagdes para tomadas de decisdo nesta drea (C&TI) geralmente tem como cendrio interpretagoes que foram
formuladas nos anos 1970/1980, que por sua vez herdaram narrativas mais antigas dos anos 1950/1960. Dai a importancia
nao s6 de resgatarmos estas narrativas, mas também considerar em que medidas elas continuam apropriadas para o Brasil
e Ameérica Latina.

Trata-se do que podemos chamar apds as vertentes anteriores, de uma quarta vertente para qualificar a especificidade da
politica de ciéncia e tecnologia e suas relagdes sistémicas com a universidade e empresas. Esta abordagem (mais tarde nos
anos 1990) passou a ser intitulada “Pensamento Latinoamericano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade” (PLACTS).
Sua marca foi se apresentar como uma forte preocupagao de formular uma politica cientifica e tecnoldgica cujos preceitos
gerais sdo aqui descritos. Dada sua relevancia para as questdes da soberania da sociedade, e da autonomia universitaria,
veremos 0 PLACTS com detalhes no préximo artigo.

*Ricardo Neder ¢ sociélogo e economista politico, é professor da UnB e editor-chefe da Revista Ciéncia e Tecnologia
Social.

*Raquel Moraes é professora titular de educagdo e tecnologia na UnB.

Para ler a primeira parte acesse https://aterraeredonda.com.br/a-politica-de-ciencia-tecnologia-no-brasil/

Para ler a segunda parte acesse https://aterraeredonda.com.br/a-politica-de-ciencia-tecnologia-no-brasil-ii/

Para ler a terceira parte acesse https://aterraeredonda.com.br/a-politica-de-ciencia-tecnologia-no-brasil-iii/

Para ler a quarta parte acesse https://aterraeredonda.com.br/a-politica-de-ciencia-tecnologia-no-brasil-iv/
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