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A questao dos pequenos partidos

Por FABIANO SANTOS*
Uma andlise das causas da recente fragmentagdo partiddria no Brasil

Um dos principais problemas da politica brasileira diz respeito ao sistema partidario. Eleicdo apds eleigao, principalmente
nas realizadas para a Camara dos Deputados, os analistas vém mostrando a ampliacdo da fragmentagao. A explosao do
numero de partidos, em particular, acontece a partir de 2006-2010, revertendo uma tendéncia histdrica - notada desde a
transicdo da ditadura para a Nova Republica - de concentracao das forcas partidarias em torno de alguns clusters, de
alguns agrupamentos politicos. A fragmentacdo aumentou de 2010 para 2014 e, de forma muito significativa, de 2014 para
2018.

Fragmentacdo ¢ um nome técnico utilizado na ciéncia politica para designar o grau de dispersao das forgas politicas - o
que pode sinalizar problemas de governabilidade, capacidade de organizar coalizdes, consisténcia no processo decisorio.
Como se trata de um tema importante na ciéncia politica, agora, na eleicdo local, existe muita curiosidade para saber,
afinal de contas, qual é a origem dessa fragmentacao, como ela estéd distribuida nas regides, no pais, em suma, se ela tem
origem na vida politica dos municipios.

As eleigOes municipais constituem assim um experimento significativo no exame da trajetoria do sistema politico brasileiro,
nas analises sobre qual é o seu processo e como os partidos estdo se organizando em torno disso. Gostaria de chamar a
atencao para um aspecto importante para a investigagao do problema da fragmentacdo que é a questao geografica.

Alguns estudos elaborados mais recentemente mostram que a fragmentagao tem muito a ver com os pequenos partidos. Se
ha muita fragmentacao é porque os grandes partidos dispéem de pouca forgca hegemoénica, o que acarreta uma dispersédo
grande para partidos médios e pequenos. Nessa linha de pesquisa existe uma preocupacao destacada com os partidos de
aluguel, os partidos nanicos, os partidos que sao feitos de uma hora para outra e sao desfeitos em uma velocidade muito
grande, que so existem para momentos eleitorais e para negociacoes.

Quando se observa a geografia da fragmentacao é possivel notar um dado muito interessante. Os partidos de centro-direita
- 0 PSDB, o DEM, o PMDB, o PP -, tém muita for¢a no Brasil litoral, no Brasil tradicional, no Brasil da Colonia para a
frente, no Brasil que se industrializou. E hd muita fragmentacdo e partidos pequenos, nanicos, periféricos, nas demais
regides, ou seja, longe do Sul, do Sudeste e de uma determinada faixa do Nordeste, que é mais litoranea.

Quando se examina com lupa, quando se observa as eleicoes locais para as assembleias legislativas e depois para a Camara
dos Vereadores e para as prefeituras, nota-se uma grande fragmentacao, a presenca nas disputas locais de um grande
numero de partidos periféricos que nédo tém sequer representacdo na Camara dos Deputados. Isso acontece especialmente,
e com mais forca, na regidao Centro-Oeste, na regido Norte e num pedaco do Nordeste.

Assim cabe destacar duas coisas importantissimas nas eleigdes locais. Como essas fragmentagoes se distribuem nas
eleigbes para as prefeituras e para as Camaras de Vereadores? Serad que a distribuicdo geografica é homogénea em todo o
pais? A minha desconfianca é que ndo. N6s vamos observar de novo os partidos periféricos, nanicos, sem expressao
nacional tendo representatividade nessas regioes de fronteira, que sao regides relativamente recentes na geografia
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brasileira.

O outro aspecto a ser destacado é a distribuigdo ideoldgica dessa fragmentacdo. Temos que partir da seguinte hipotese:
qual é a importancia desses partidos - pouco expressivos do ponto de vista nacional - para o campo da direita politica.
Afinal, a mesma coisa nao se reflete no campo da esquerda, que tem certa hegemonia do PT, tem o PSB, tem o PDT
competindo, e agora o PSOL.

Temos assim duas hipdteses principais a respeito da fragmentacao a serem examinadas na computacéo dos resultados das
eleigdes locais. Primeiro, a sua distribuicdo geografica, para verificar se hd mais fragmentacdo, ou melhor, uma
fragmentacao induzida pela presenca de mais partidos nanicos, nas regides de fronteira. A segunda consiste em verificar
se essa pulverizagdo de partidos periféricos se deve a pouca capacidade dos partidos tradicionais de direita de penetrarem
nessas regioes. Nesse caso trata-se de fenomeno atinente sobretudo a direita e aos seus varios formatos do que as outras
forgas do centro-esquerda e da esquerda.

*Fabiano Santos é professor do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(IESP-UER]), onde coordena o Nucleo de Estudos sobre o Congresso (NECON).

Texto estabelecido a partir de depoimento para o Observatorio das Eleicoes 2020 do Instituto da Democracia e
Democratizagao da Comunicagao (INCT/IDDC).
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