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A ratoeira moral do Congresso

Por RENATO FRANCISCO DOS SANTOS PAULA*

O Congresso tece uma ratoeira moral onde a democracia é o refém. Para escapar dessa armadilha de privilégios e
blindagens, a indignagdo virtual precisa se tornar a¢do real: mobilizagdo nas ruas e um voto consciente que puna os
traidores da confianca popular

O Congresso Nacional brasileiro vive uma crise de legitimidade sem precedentes. Transformado em simbolo de privilégios,
chantagens e autoprotecao, tornou-se alvo constante de criticas populares e trending topics globais que o apontam como
inimigo do povo. Entre ajustes fiscais seletivos, blindagens politicas e anistias a criminosos, a instituicdo se afasta cada vez
mais de suas fungdes constitucionais e consolida uma “ratoeira moral” que ameaga a democracia brasileira.

H4 algum tempo, nosso Congresso Nacional tem figurado entre os assuntos mais comentados nas redes sociais, nao apenas
no Brasil, mas em escala global. Hashtags como #congressoinimigodopovo e #piorcongressodahistoriadopais aparecem
com frequéncia nos primeiros lugares dos algoritmos. O fendmeno nédo ocorre por acaso.

Desde o inicio da atual legislatura, os parlamentares tém demonstrado orgulho em reivindicar-se herdeiros de um modelo
de relacdo entre os poderes no qual o Legislativo se sobrepde aos demais e tenta governar soberanamente o pais.

Se a disputa entre os poderes, concebidos por Montesquieu como forma de garantir equilibrio na agdo estatal, ndo é
novidade, as contendas atuais que agudizam as tensdes consolidaram-se durante o governo de Jair Bolsonaro. A época, o
entdo presidente - hoje condenado pela Justica por diversos crimes - entregou ao Congresso poderes politicos e
econdmicos amplos. A decisdo, no entanto, ndo foi eminentemente estratégica, mas sustentou-se na combinagao entre
incompeténcia e desinteresse em governar.

Jair Bolsonaro nunca teve um projeto proprio para o pais: o plano de pais que defendeu nédo era dele nem de seu partido,
mas das elites ultraliberais que viram em seu governo a chance de aprofundar seu parasitismo, por meio de agdes
espoliadoras que visavam extrair ao maximo as riquezas nacionais para si e para as elites estrangeiras associada a mais
retrograda e reacionéria agenda de costumes. Nesse contexto, o orcamento secreto foi apenas a face mais visivel da
transferéncia de poderes ao Parlamento.

Paralelamente, e como parte do fomento ao motim do Legislativo, o ex-presidente e seus asseclas alimentaram uma
cruzada contra o Judiciario, atacando tanto a Justica Eleitoral quanto o Supremo Tribunal Federal (STF). O Congresso,
diante desse cendrio, ndo apenas aceitou o protagonismo como se acomodou nele. O resultado é que, hoje, a atual
legislatura se recusa a retornar as suas fungdes constitucionais de origem, dobrando a aposta na disputa contra os demais
poderes da Republica e apostando no caos como método para justificar a convocacdo de um regime de forga, restaurador
da ordem.

Na relagao com o Executivo, a estratégia é de chantagens constantes e desrespeito a acordos. Ja em relagédo ao Judiciario,
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a Casa insiste em legislar sobre matérias que esvaziam as prerrogativas do STF, muitas vezes em flagrante
inconstitucionalidade. Expurgar essa heranca bolsonarista, que se incorporou como uma praga a dinamica do Congresso, é
um dos grandes desafios colocados ao povo brasileiro nessa quadra historica.

Exemplos recentes dessa ratoeira moral séo o tratamento dado pelo Congresso as propostas de ajuste fiscal do governo, a
tramitagdo da chamada PEC da Blindagem e, nas ultimas semanas, a votagao pela urgéncia da anistia aos criminosos do 8
de janeiro.

O avanco dos privilégios no Congresso

No primeiro semestre desse ano o Congresso travou debates com o ministro da Fazenda, Fernando Haddad, sobre as
propostas do governo em torno do ajuste fiscal, a0 mesmo tempo em que avangava em projetos que blindam seus préprios
privilégios. O socidlogo Jessé de Souza descreve esse fendmeno como “patrimonialismo moderno”, no qual o Estado é
apropriado pela elite burocrética e empresarial (2015; 2019).

Fernando Haddad, na ocasido, anunciara um aumento da tributacdo sobre operacdes financeiras (IOF), com a meta de
arrecadar R$ 20,5 bilhdes em 2025. A medida, porém, durou pouco. Sob intensa pressdo de parlamentares, o governo
recuou, revogando especialmente a aliquota sobre fundos no exterior. O resultado foi um buraco de quase R$ 18 bilhdes na
previsdo para o proximo ano, reduzindo a arrecadacao esperada para irrisdrios R$ 2 bilhdes e abrindo um flanco perigoso
para futuros contingenciamentos.

Essa nao foi uma pressao isolada, mas parte de um padrao que revela as verdadeiras prioridades do Legislativo. Na terca-
feira (10/6/2025), a Mesa Diretora da Camara dos Deputados colocou em regime de urgéncia um projeto de lei que permite
aos proprios parlamentares aposentados acumularem integralmente seus proventos com o salario de exercicio no cargo,
um beneficio que pode ultrapassar R$ 46 mil mensais. A proposta avanga sem qualquer andlise de seu impacto
orcamentdrio, um contraste gritante com o rigor fiscal que os mesmos parlamentares costumam exigir de outros setores.

Nao bastasse, os nobres legisladores ainda tiveram a desfacatez de apresentar uma proposta de aumento do niumero de
deputados, sob alegacdo do crescimento demografico, que ampliaria custos e privilégios da prépria “classe” politica em um
momento em que a populacdo demanda politicas sociais e direitos como prioridade.

Liderancas de partidos do Centrao defendem publicamente cortes de gastos e criticam veementemente a criacdo de novos
impostos. No entanto, na pratica, aprovaram medidas que favoreceram diretamente seus proprios ganhos, preservando um
regime de desoneracdes fiscais que custara aos cofres publicos cerca de R$ 800 bilhdes por ano e ignorando propostas do
Executivo que poderiam ampliar a base tributdria de forma mais justa.

Um exemplo é o total desprezo ao projeto do governo que propode isencdo do Imposto de Renda para rendimentos de até R$
5 mil, medida de grande alcance popular e social. Nao querem tratar desse tema enquanto na conseguirem a tal da anistia
aos criminosos do 8 de janeiro, incluindo ai o lider da organizacao criminosa, Jair Bolsonaro.

O controle do orgamento €, assim, a moeda final desse jogo. Do total de R$ 233 bilhdes disponiveis para investimentos
publicos, R$ 58 bilhdes estao atrelados as emendas parlamentares, instrumento que concede ao Congresso um poder
direto e frequentemente indiscriminado sobre a execugao orcamentéria. Paralelamente, privilégios de outras elites sao
mantidos intocados, como o fato de 93% dos magistrados receberem vencimentos acima do teto constitucional.

O que emerge desse cenério nao é apenas um debate técnico sobre ajuste fiscal, mas uma crise moral e politica. O
Congresso mostra sua face mais real: a de uma instituicdo que pratica o préprio enriquecimento e a preservagao de
benesses para grupos privilegiados, enquanto exige austeridade do governo e sacrificos da populagao. Seja sob o disfarce
da légica fiscal ou da legalidade formal, o objetivo principal permanece inalterado: frear qualquer reforma que inclua ricos
e poderosos na conta do ajuste. O resultado ¢ um abismo entre o discurso e a pratica, onde o sacrificio é sempre um
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mandato para os outros.
Blindagem e anistia

A recente votagdo da chamada PEC da blindagem e a aprovagao do regime de urgéncia para o projeto de anistia
provocaram forte indignacdo social e abriram um debate necessario sobre a postura da Camara dos Deputados. Para
compreender a gravidade desses episodios, é preciso separar aquilo que é estrutural do que é conjuntural na politica.

Essa distingao, ainda que analitica, ajuda a ndo cairmos em dois riscos: o moralismo que reduz tudo a conduta individual
de alguns parlamentares e o ceticismo que normaliza praticas nocivas como se fossem inevitaveis.

O que chamo de “elemento estrutural” diz respeito a padrdes duradouros da pratica politica: a fragmentacao partidaria, a
légica da barganha e a indisciplina nas votagdes.

Sao comportamentos que nao nascem de um acidente ou de uma circunstancia momentanea, mas da prépria forma como a
democracia representativa liberal esta organizada. O sistema eleitoral, os mecanismos de financiamento, as pressoes locais
e os interesses de grupos criam incentivos permanentes para que parlamentares ajam em prol de beneficios particulares,
mesmo que isso contrarie o interesse coletivo. Mudar essa realidade implica alterar estruturalmente o modo como se faz
politica e como se externalizam interesses no interior do Estado (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999).

O que chamo de “elemento conjuntural”, por outro lado, diz respeito a decisdes e alinhamentos imediatos, que revelam
como, em determinados momentos, o Congresso atua de maneira explicita para se proteger ou blindar seus proprios
membros. Se o elemento estrutural nos ajuda a entender por que sempre havera dissidentes e traicdes, o conjuntural
mostra escolhas politicas conscientes que podem e devem ser revertidas por mobilizagao social e pela responsabilizacao
eleitoral (POWER; ZUCCO JR., 2011).

O caso dos doze deputados do PT que votaram a favor da PEC da blindagem escandalizou a esquerda e gerou reacoes
imediatas de cobranga por puni¢des. Mas, se olharmos historicamente, esse tipo de dissidéncia ndo é novidade. Na pratica
politica, tanto no Brasil quanto em outros paises, € comum que parlamentares rompam com a disciplina partidaria em
votacGes decisivas, seja por interesses individuais, por acordos de bastidores ou até por traigdo aberta.

Trata-se de um fenéomeno estrutural, inscrito na prépria ldgica da democracia representativa liberal e na forma como se
articulam interesses no interior do Estado capitalista. A natureza humana, atravessada por falhas e pela sociabilidade
burguesa, apenas reforga essa dinamica (WEBER, 1999; MAQUIAVEL, 2007).

No Brasil, nao faltam exemplos de episddios que escancararam a dialética que articula estrutura e conjuntura. Em 1997,
durante o governo Fernando Henrique Cardoso, vieram a tona dentncias de compra de votos para aprovar a emenda que
permitiu a reeleicdo presidencial (VEJA, 1997). Deputados teriam recebido vantagens para apoiar a proposta, revelando
como a ldgica da barganha e do “toma-lad-da-ca” opera no coracdo do Legislativo.

Anos depois, em 2005, as denincias do “mensaldao” expuseram um esquema ja antigo de pagamentos regulares a
parlamentares em troca de apoio ao governo, institucionalizando a compra de votos no Congresso (STF, 2012). Mais
recentemente, o chamado “or¢amento secreto” e o fortalecimento do Centrao mostraram como a destinacdao de emendas
parlamentares se tornou mecanismo sistemaético de fidelizagdo de apoio (SINGER, 2012).

Esses casos nao sdo acidentes, mas a repeticdo de uma estrutura que estimula a fragmentacgéo partidaria, a indisciplina e a
mercantilizacdo do voto.

Esse padrdo nao ¢ exclusividade brasileira. A histéria politica internacional oferece exemplos eloquentes. Na Italia, a
operagdo Maos Limpas nos anos 1990 revelou a extensao sistémica da corrup¢éo e da compra de votos, derrubando
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partidos inteiros e desnudando o clientelismo que sustentava a democracia crista desde o pds-guerra (GINSBORG, 2001).

Nos Estados Unidos, a pratica conhecida como pork barrel politics ja gerou escandalos notdrios, como o “Bridge to
Nowhere” no Alasca, em que milhdes de ddlares foram alocados em uma obra de interesse local sem justificativa publica
consistente, apenas para satisfazer um pequeno grupo de eleitores e lobistas (HUNTER, 1991).

Esses episodios mostram que a tendéncia estrutural a barganha e ao uso particularista da maquina legislativa é um traco
persistente das democracias representativas.

Contudo, mesmo que a acdo dos dissidentes petistas possa ter carater estrutural, a conjuntura brasileira nao tolera esse
tipo de “erro”. Esses doze “trapalhdes” foram, na pratica, os maiores derrotados, pois os eleitores de esquerda sao menos
propensos a aceitar incoeréncia ideoldgica. O PT, ao ndo deliberar um posicionamento em bloco, também errou, mas o
custo politico recaira diretamente sobre esses deputados, que correm o risco de ndo serem reeleitos.

A histéria mostra que a populagao ndo costuma perdoar “falhas” vindas da esquerda, associado ao fato de que a direita
explora cada vacilo com eficiéncia. O episédio da “danca da pizza” da deputada Angela Guadagnin, em 2006, é exemplar:
um gesto aparentemente banal de celebracdo lhe custou a carreira politica.

Ja a direita, mesmo diante das maiores atrocidades de falta de decoro, raramente sofre consequéncias. Portanto, além da
ira que despertaram, sobretudo entre os que reivindicam pureza ideoldgica na agao politica, os doze trapalhdes irdo para o
julgamento da histdria e do tribunal popular.

A dialética entre estrutura e conjuntura

A teoria politica sempre estd pronta a contribuir para elucidar a movimentagdo humana na pdlis contemporanea.
Magquiavel j& advertia que a politica é campo de disputa de interesses e que aliangas se rompem facilmente quando
oportunidades vantajosas se apresentam (MAQUIAVEL, 2007). Max Weber nos lembrou que a politica é também uma luta
pelo poder, muitas vezes permeada pelo patrimonialismo e pelo uso privado da coisa publica, categoria central para
compreender a tradicdo brasileira (WEBER, 1999).

Antonio Gramsci, ao falar de transformismo, mostrou como elites cooptam individuos e grupos em nome de uma unidade
aparente, preservando seus privilégios (GRAMSCI, 2000). E Nicos Poulantzas nos ensina que o Estado é a condensagao das
lutas sociais, onde as fracoes de classe disputam hegemonia, explicando por que o Congresso frequentemente se move
para atender aos interesses de setores dominantes em detrimento das demandas populares (POULANTZAS, 1980).

No campo nacional, Florestan Fernandes (2006) afirmara que vivemos uma democracia restrita, dominada por uma
autocracia burguesa que aceita as aparéncias democraticas, mas impede reformas estruturais, contemporaneamente
ilustradas pela taxagao dos mais ricos ou a revisdo de beneficios fiscais. A resisténcia parlamentar confirma a assertiva de
nosso eminente socidlogo.

Leonardo Avritzer (2020) destaca a crise da representacdo politica: o Congresso opera com autonomia frente as demandas
da populacgdo, usando o orcamento secreto e emendas para fortalecer privilégios. O resultado é a institucionalizacdo da
barganha elitista.

Diante disso, ¢ justo exigir puni¢cdes exemplares aos dissidentes do PT na votacdo da PEC da blindagem, nao apenas pela
quebra de disciplina, mas pelo efeito simbdlico de reafirmar que mandatos sdo compromissos coletivos. Contudo, o
episodio revela algo mais profundo: na esquerda, os erros sao punidos de forma implacéavel pelo proprio eleitorado como ja
afirmei. Enquanto a direita normaliza incoeréncias e sobrevive a escandalos de toda ordem, os parlamentares de esquerda,
como foi o caso da ex-prefeita de Sao José dos Campos e agora os 12 trapalhdes do PT, enfrentam consequéncias que lhes
podem ser fatais.
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Indignacao popular e responsabilidade politica

O essencial é enfrentar tanto a estrutura quanto a conjuntura: reformar regras institucionais que permitem a reproducao
da barganha permanente e, a0 mesmo tempo, mobilizar a sociedade para impedir que o Congresso avance em blindagens e
anistias que corroem a democracia. Essa €, a meu ver, a melhor forma de escapar da ratoeira moral em que o Legislativo
tenta aprisionar a politica brasileira.

Em suma, a indignagao contra os doze parlamentares é legitima e precisa se traduzir em agao politica efetiva. A licdo que
nos oferecem a historia e a teoria politica é que as trai¢cdes ou dissidéncias individuais sdo apenas sintomas de um mal
maior. O desafio estd em atacar as raizes estruturais da politica brasileira, sem perder de vista a urgéncia da conjuntura
atual. Isso depende tanto de reformas institucionais quanto da capacidade da populacao de transformar sua revolta em
mobilizagdo nas ruas e nas urnas.

E nesse sentido que a manifestagdo do préximo domingo (21/09/2025) assume importancia crucial. N&o basta reclamar nas
redes sociais: é preciso ocupar os espagos publicos e exigir mudancas reais. Do mesmo modo, é fundamental que a
indignacao se converta em voto consciente. A melhor punicao que podemos dar a esses parlamentares que traem a

confianca popular é negar-lhes a reeleigao.

Que cada eleitor lembre, no préximo pleito, quem foram os cimplices da blindagem e da autoprotecao. A hora é de
vigilancia, organizagao e agdo coletiva para que a ratoeira moral nao se feche de vez sobre a democracia brasileira.

*Renato Francisco dos Santos Paula é professor de Servico Social e Administragdo Piblica na Universidade Federal de
Goids (UFG).

Referéncias

AVRITZER, Leonardo. Democracia e os trés poderes no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2020.
BEEVOR, Antony. A batalha pela Espanha: a guerra civil espanhola 1936-1939. Rio de Janeiro: Record, 2007.

FERNANDES, Florestan. A revolu¢do burguesa no Brasil: ensaio de interpretagdo socioldgica. 5. ed. Sao Paulo: Globo,
2006.

FIGUEIREDO, Argelina; LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova ordem constitucional. Rio de Janeiro: FGV,
1999.

GINSBORG, Paul. Italy and Its Discontents: Family, Civil Society, State 1980-2001. New York: Palgrave Macmillan, 2001.
GRAMSCI, Antonio. Cadernos do cdrcere. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000.

HUNTER, James Davison. Culture Wars: The Struggle to Define America. New York: Basic Books, 1991.

MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007.

MCCARTHY, Patrick. The Crisis of the Italian State: From the Origins of the Cold War to the Fall of Berlusconi. New York:
St. Martin’s Press, 1995.

POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1980.

A ratoeira moral do Congresso - 20/09/2025 - 5/6
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

POWER, Timothy J.; ZUCCO ]JR., Cesar. O Congresso por ele mesmo: autopercepgées da classe politica brasileira. Belo
Horizonte: UFMG, 2011.

SINGER, André. Os sentidos do lulismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.

SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

SOUZA, Jessé. A Tolice da Inteligéncia Brasileira. Floriandpolis: Editora Casa da Palavra, 2015.

SOUZA, Jessé. A Elite do Atraso: da escraviddo a Bolsonaro. Sao Paulo: Estagao Brasil, 2019.

STF - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A¢do Penal 470: julgamento do mensaldo. Brasilia: STF, 2012.

VEJA. “Deputados denunciam compra de votos para aprovar a reeleicao”. Revista Veja, Sdao Paulo, 13 maio 1997.
WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia: Editora da UnB, 1999.

WOODWARD, Bob; BERNSTEIN, Carl. Todos os homens do presidente. Rio de Janeiro: Record, 1974.

A Terra é Redonda existe gracas aos nossos leitores e apoiadores.
Ajude-nos a manter esta ideia.
CONTRIBUA

A ratoeira moral do Congresso - 20/09/2025 - 6/6
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.


https://aterraeredonda.com.br/CONTRIBUA/

