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A recolonizacao do capitalismo periférico brasileiro

Por Valerio Arcary*

A

depressdo economica ja resultou em mais uma década perdida. O governo Bolsonaro
se beneficia de um apoio amplamente majoritario na classe dominante. Este apoio
tem como ancora uma estratégia econémico-social. O projeto de Paulo Guedes é um
reposicionamento subalterno do capitalismo brasileiro no mercado mundial. O

nome desta reinsergao, um alinhamento estreito com o governo Trump, e uma
dependéncia do investimento externo para sair da depressao ¢é recolonizagdo. A
recolonizagdo é uma regressao histdrica no lugar do Brasil no mercado mundial

e, também, no sistema internacional de Estados.

Ela obedece

a um plano e repousa em uma aposta. O plano é que um crescimento acima de 3% ao
ano, impulsionado pela atracdao de macica elevacao do investimento estrangeiro seria
suficiente para conter o mal estar social resultante do aumento da desigualdade
social. A aposta é que a demanda do mercado interno seré elevada quando o
patamar das exportagoes der um salto, uma solugao asiatica para a “armadilha da
estagnacdo dos paises de rendimento médio”.

Mas a

recolonizagdo exige uma elevagao nas ja deterioradas condicées de
superexploracao do trabalho. Nao podemos saber se esta contrarrevolugao social
pode ou ndo ser feita no contexto do regime democratico-liberal erguido desde o
fim da ditadura. E possivel que s seja possivel impondo uma derrota histérica

a classe trabalhadora.

Uma

derrota histdrica anula a capacidade de resisténcia por muitos anos, o
intervalo de uma geragao, como ocorreu depois de 1964 pela ditadura militar.
Esse é o maior de todos os perigos. Por isso, seria dramatico se a esquerda
brasileira aceitasse que o horizonte da luta contra Bolsonaro deve ser 2022.

Nem

sempre os rios correm na diregao do mar. O respeito aos limites da alternancia
pelo calendario eleitoral pode ser fatal. Porque o governo Bolsonaro ndo é um
governo de direita. A ala bolsonarista é neofascista e pretende impor uma
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derrota histdrica as organizagoes dos trabalhadores e dos movimentos sociais
populares.

A dependéncia externa tem
graus variados

0

gigantismo do PIB brasileiro ndo pode nos ofuscar. Devemos compreender que o
Brasil é ainda um pais periférico em toda a linha. Mas, como expressao do
desenvolvimento desigual e combinado a economia brasileira ainda tem o maior
parque industrial do mundo ao sul da linha do Equador. Suas multinacionais sao
as mais poderosas do continente. Porém, a depresséo dos ultimos seis anos
sinaliza de forma inequivoca que estd em curso um processo de recolonizagao
econdmica.

Existe

uma hierarquia nos graus de dependéncia externa. O Brasil foi desde o fim da
Segunda Guerra Mundial uma semicolénia privilegiada e uma submetrdpole
regional. Essa ¢é a peculiaridade do hibrido brasileiro.

(0]

capitalismo brasileiro sempre foi e permanece sendo um grande importador de
capitais.[i] Seu

lugar no mercado mundial foi sempre, também, o de um pais exportador de
produtos primarios, e importador de manufaturados, que incorporam mais
tecnologia. Sofreu, historicamente, transferéncia de riqueza pelas desvantagens
dos termos de troca. A balanca comercial brasileira s6 tem um perfil inverso
favoréavel nas relacdes com os vizinhos no Mercosul. Nao obstante, preservou uma
posicao de submetrdpole regional, portanto, também, uma plataforma de
exportacdo de capitais para o Peru, Bolivia e Paraguai.

O claro padréo histérico de dependéncia

da economia brasileira se expressa na necessidade insubstituivel de acesso a
investimentos estrangeiros para nao cair em estagnacao. O perigo da estagnagao
e, portanto, da decadéncia economica se traduziu, historicamente, em crise
social, que foi sempre uma antessala da crise politica.

Essa

associacdo com capitais de paises imperialistas se manifestou na tendéncia

cronica de déficit das transagoes correntes sempre que se acelera o crescimento
econémico, aumentam as importacgoes e se eleva o consumo interno. Essa é a forma
como se manifesta no terreno econémico, de forma crénica, a vulnerabilidade
externa.

A vulnerabilidade externa é o
calcanhar de Aquiles do capitalismo brasileiro

O déficitexterno crescente, que depois precipita a
necessidade de um ajuste, foi sempre um dos efeitos colaterais das fases de crescimento.
Os ajustes foram mais brandos ou mais abruptos. Podemos conferir,
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empiricamente, esta alternancia de aceleragoes e desaceleragoes, considerando o
ultimo ciclo: a taxa de crescimento do PIB evoluiu de 1,3% em 2001, para 6,0%

em 2007, e 7,6% em 2010, ou uma média préxima a 4% nos anos do governo Lula.
Mas caiu para 0,2% em 2014 e menos 3,8% em 2015, sendo provavel em 2016 uma
queda semelhante.

Esta vulnerabilidade externa

imp0s, necessariamente, uma e outra vez, um pé no freio: um ajuste provocado

pela fragilidade das transagdes correntes, logo, o perigo de uma forte

desvalorizagao da moeda nacional. O que

explica, parcialmente, os ciclos de pressdo inflacionéria, também, cronicos,

como o ultimo, que culminou em 2015 com a taxa acima de 10%. O déficit nominal do or¢camento, portanto o déficit
primério somado a rolagem dos juros da divida interna, em proporcao do PIB,

evoluiu de 4,8% em 2001 para 2,7% em 2004, 2,4% em 2007, 6,1% em 2014 e 10,3%

em 2015.

(0]

cambio sofreu forte desvalorizacgao, passando de R$2,20 por US$1,00, em meados

de 2014, para niveis préoximos de R$3,50/US$1,00 em meados de 2016, e ja atingiu
R$4,30 3em 2019; e a inflacdo medida pelo IPCA alcancou 10,67% em dezembro de 2015,
a mais elevada desde 2002. Nos ultimos anos este processo se agudizou: o saldo

nas contas correntes saiu de uma posicdo superavitaria entre 2003 e 2007 para

um déficitde 4,4% em

2014. A contragéo do PIB desde 2014 até 2016 foi da ordem, aproximadamente, de

7% , uma catastrofe vertiginosalii].

A dependéncia externa é
financeira, comercial e produtiva tecnologica

Nossa

dependéncia econémica tem trés dimensodes: financeira, comercial, e

produtiva-tecnoldgica. A trajetdria histdrica das oscilagdes da tendéncia de déficits nas

transagoes correntes, e a tendéncia de aumento do passivo externo liquido sdo

dois indicadores da insercdo dependente do Brasil como semicolonia. O grafico abaixo ilustra, em séries
histéricas decenais, de forma contundente.

GRAFICO 1

Saldo em transacoes
correntes - 1947-2015

(em % do PIB)[iii]
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O capitalismo brasileiro é uma

economia dependente porque, repetimos, somos importadores de capital. Os saldos
na balanga comercial, resultado positivo das exportagdes sobre as importagoes,
foram quase sempre insuficientes para cobrir o déficit no balanco de pagamentos,
e nas contas correntes, dependendo do investimento estrangeiro para evitar a
desvalorizagao da moeda, com as consequentes pressoes inflacionarias.

Ela decorre de uma insuficiente

acumulacao de capital porque a taxa de poupanca foi e permanece, relativamente,
baixa: nos ultimos setenta anos ela ficou quase sempre abaixo de 20% do PIB.

Ela foi de 15,7% do PIB em 2001, 20,7% em 2007, 21,1% em 2010, 18,9% em 2014 e
16,8% em 2015. A taxa de poupanca interna

beira os 16%, mas a taxa de investimento girou em torno de 20% na década
passada.

A diferencga é a dependéncia de

poupanca externa, que vai se expressar como déficit em transacdes correntes. De
qualquer forma, devemos considerar, também, que existe uma massa significativa
de capitais brasileiros ocultos depositados em paraisos fiscais, o que revela a
inseguranca da burguesia brasileira[iv].

Mantém, preventivamente, hé décadas, um entesouramento no exterior. Outro
indicador curioso é o nimero de brasileiros que sao proprietarios de iméveis na
Florida: na escala de centenas de milhares[v].
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Comparativamente, por exemplo,

a China mantém uma poupangca interna, qualitativamente, superior, acima de 35%

do PIB.[vi] Paradoxalmente,

no entanto, o volume de crédito em percentagem do PIB aumentou de 25,8% em 2001

para 34,7% em 2004, 44,1% em 2007, 61,9% em 2014 alcan¢ando 63,7% em 2015, o

que significa que o acesso a poupanga externa nao aumentou a capacidade de o pais gerar mais produgao e exportacoes,
mas elevou o consumo, elevando, exponencialmente, o endividamento de familias e

empresas.

A

vulnerabilidade comercial mais recente diminuiu em fungdo da desvalorizagao do
real. O déficit em transacoes correntes, em 2015, caiu para US$ 36,5 bilhdes. Mas
se a desvalorizacdo do cambio provoca queda do salario médio, expresso em
ddlares, reduzindo custos produtivos, e aumentando a competitividade das
exportacgoes, significa, também, um barateamento dos ativos nacionais.

Nao é s6 o trabalho que fica mais barato. Tudo fica, relativamente, mais

barato: as terras, os iméveis, o valor das empresas.

A

vulnerabilidade produtivo-real pode ser considerada comparando, por exemplo, o estoque
de investimento externo direto [IED] em proporgao do PIB. Os investimentos externos
diretos somaram US$ 54,9 bilhdes em janeiro-outubro de 2016, valor praticamente

igual ao do mesmo periodo de 2015, o que significa uma média anual US$65

bilhdes, com viés de alta, ou algo um pouco acima de 3% do PIB. [vii]

A

exportacao de bens gira em torno de US$200 bilhdes ou 10% do PIB: em 2001 era
de 10,4%, subiu para 11,5% em 2007, caiu para 9,1% em 2010 e subiu para 10,7%
em 2015. A exportagao de servigos oscilou entre 1,5% e 1,9% do PIB nesse mesmo
periodo. O que corresponde a média histdrica e parece, proporcionalmente, um
volume pequeno, quando comparado a paises em estagio semelhante de
desenvolvimento histérico social.
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Uma

mediagao necessaria é que, sendo um pais continental, e com um grande mercado
interno, é previsivel que a economia brasileira esteja, comparativamente, mais
orientada para dentro que os seus vizinhos. Mas este fator tem peso

relativo.

0

ritmo de crescimento das exportagdes tem sido fraco ao longo dos ultimos dez
anos, bem abaixo da média histdrica; e o crescimento neste periodo deveu-se
exclusivamente aos produtos basicos, com estagnacdo das exportacdes de
manufaturados de valor agregado mais alto. O aumento do saldo comercial para
10,7% do PIB em 2015 foi causado apenas pela reducdo do PIB em doélares - o
valor das exportacoes, de fato, reduziu-se em 15% no ano.

A acumulagao

inusitada nos ultimos treze anos de um grande volume de reservas internacionais,
US$ 373.108 milhdes, que corresponde

a 24 meses de importagdes, uma evolugao de 6,4% para 20,8% do PIB entre 2001 e
2015 - cobrem

quase 30% do passivo externo bruto total, e mais de 100% da divida externa —,
operou como uma espécie de colchdo de amortecimento contra possiveis choques de
financiamento externo. Nao obstante, a acumulagao substantiva e qualitativa de
reservas foi possivel em fungao da variacao favoravel do preco das commodities,
um fenomeno atipico, que inverteu a dindmica histérica, e s6 aconteceu antes
quando das duas guerras mundiais.

Ocorreu,

também, uma melhoria do perfil do financiamento externo, com preponderancia de
recursos ingressados na forma de investimentos diretos, e baixa proporc¢ao de
dividas de curto prazo. Mas essa dinamica é contraditoria com a forte pressédo

do mercado mundial contra as politicas contraciclicas do periodo 2011/2013 que
estiveram na raiz do aumento da relagao da divida publica como proporgédo do

PIB.

A divida

bruta do Governo, um indicador de endividamento publico, apresentou réapido
crescimento nos tltimos anos - entre 2013 e 2016, saltou de 51,3% para 72,5% do
Produto Interno Bruto (PIB).[viii]

A divida publica federal brasileira, que inclui os

endividamentos interno e externo do governo chegou a R$ 3,04 trilhdes. Ea
primeira vez que a divida supera o patamar de R$ 3 trilhdes.[ix] Esta evolugao acelerada
da divida publica produziu sérias divis6es na burguesia brasileira, sob a

pressao do mercado mundial. Foi um dos fatores que explicam o deslocamento de
fracoes crescentes da classe dominante para uma oposicao frontal ao governo
Dilma, culminando com a manobra parlamentar juridica do impeachment.

A

participagdo dos investidores estrangeiros na divida publica interna voltou a
cair em setembro de 2016. Os investidores nao residentes detinham 14,97% do
total da divida interna (R$ 437 bilhdes), contra 15,67% (R$ 443 bilhdes) em
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agosto. Com isso, os estrangeiros seguem na quarta colocagao de principais
detentores da divida publica interna em setembro, atras dos fundos de
previdéncia (24,26%, ou R$ 708 bhilhdes) - que seguem na lideranca -, das
instituigdes financeiras (24,14% do total, ou R$ 704 bilhoes), e dos fundos de
investimento (21,4% do total, ou R$ 625 bilhoes).

Entretanto,

ha uma polémica nao conclusiva sobre a desnacionalizacdo da economia

brasileira. Parece ter se intensificado, ao menos, quantitativamente.[x] Os dados disponiveis,
mesmo quando considerados diferentes indicadores, nao autorizam a conclusao de

que teria sido qualitativa. Mas manteve-se, quantitativamente, muito elevada a

forte presenca do capital estrangeiro [xi].

A

desindustrializacdo é um tema, igualmente, polémico. Mas, ao contrério da
desnacionalizagao, parece claro que o crescimento médio em torno de 4% entre
2004 e 2010, os anos dos dois mandatos de Lula, ndo inverteram a tendéncia
herdada dos anos noventa de reprimarizagao [xii]. Porque, embora tenha
acontecido uma expansao e modernizacdo do setor de servicos, e uma expansao e
industrializacdo da agricultura, parece

razoavel concluir que a desindustrializacdo avangou desde os anos

noventa, uma dinamica regressiva que nao foi interrompida na tultima década.[1]

Em

resumo, a evolugao decenal comparativa indica que nos anos noventa ocorreu um
agravamento da dependéncia econdmica, mas, na tltima década, uma exposicdo,
relativamente, menos vulneravel, as pressoes do mercado mundial. Ao mesmo
tempo, permite concluir que as reformas em curso como a PEC do teto dos gastos
publicos, que congela o orcamento do Estado, independentemente, das variagoes
do PIB, sinalizam uma estratégia de elevacdo da semicolonizagdo da economia
brasileira. Em conclusdo, um novo consenso se estabeleceu no interior da classe
dominante.

Os

anos em que predominou uma “lua de mel” com as politicas dos governos de
colaboracgdes de classes liderados pelo PT, embalados pela fase de crescimento
da economia mundial puxada pelo “impulso asiético”, ficaram para tras. As
tensoes foram se agravando, seriamente, depois de junho de 2013, e deram um
salto de qualidade a partir de 2015, com a pressao da firia de camadas de
classe média mobilizadas nas ruas com a musica da orquestra da Lava-Jato.

A reorientagao

do governo Dilma Rousseff, depois das elei¢coes de 2014, nomeando Joaquim Levy
como primeiro ministro foi insuficiente e tardia, e ndo convenceu a classe
dominante. Venceu a politica de associacao prioritaria com o imperialismo
norte-americano para favorecer as mudangas indispensaveis para a elevagao do
investimento estrangeiro.

0]
impeachment de Dilma Rousseff e a posse de Temer abriram o caminho para as

A recolonizacdo do capitalismo periférico brasileiro - 27/11/2019 - 7/10
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

reformas estruturais, comegando por um ajuste fiscal sem paralelo na histodria.
A prisao de Lula abriu o caminho para a elei¢do de Bolsonaro. E Bolsonaro abre
o caminho para uma recolonizacdo regressiva.

* Valerio Arcary é professor titular aposentado do
Instituto Federal de Sdo Paulo

[1] Cesar Benjamim. A

desindustrializacao do Brasil. “Em 1986 a industria representava 36% do
nosso PIB. Hoje representa 14%, percentual semelhante ao da primeira metade da
década de 1940(...) Aqui, a desindustrializagdo é precoce, pois ocorre no

contexto de uma desaceleracdo do crescimento e antes de atingirmos alta renda
per capita. Nao geramos uma prospera economia de servigos, intensiva em
conhecimento. Para absorver a méo de obra que a industria ndo emprega mais, se
expandem servigos de baixa produtividade, frequentemente inseridos na economia
informal, e que oferecem baixas remuneracoes”.

http://www.contrapontoeditora.com.br/arquivos/artigos/201509301532320.BoletimConjunturaBrasil2.pdf - Consulta
19/12/2016.

[i10

Brasil foi o pais que recebeu o terceiro maior volume de Investimento Externo
Direto (IED) em 2012 entre as economias da periferia, um total de US$ 65

bilhdes, ficando atras apenas da China (US$ 120 bilhoes) e Hong Kong (US$ 72
bilhdes). Esse grande volume de IED no Brasil cobriu o déficit em conta

corrente no mesmo ano, que chegou a US$ 54,2 bilhoes, equivalente a 2,4% do PIB
(Produto Interno Bruto). Esse volume de IED, em torno de US$60 bilhodes foi
estével durante os dois anos anteriores e posteriores.

http://desacato.info/investimento-externo-direto-e-desnacionalizacao-da-economia-brasileira/ - Consulta em 19/12/2016.

[ii] Carta de conjuntura do IPEA: Nota técnica Reavaliando
a vulnerabilidade externa da economia brasileira, indicadores e simulacgdes.
Julho/Setembro 2016.

http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=28349

Consulta em
12/12/2016.

[iii] Fernando José da S. P. Ribeiro in Carta de conjuntura do IPEA: Nota técnica Reavaliando a vulnerabilidade externa da
economia brasileira, indicadores e simulagdes. Julho/Setembro 2016. - IBIDem.

[iv] N&o se sabe qual é o volume dos ativos de brasileiros
em paraisos fiscais (offshore). Especula-se que podem ser superiores a
espantosos US$500 bilhdes de délares, algo de dimensdes impressionantes,
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correspondendo a 25% do PIB. Na primeira anistia US$50 bilhdes pagaram impostos
e retornaram. Uma segunda rodada foi anunciada para 2017. O grosso dos capitais
brasileiros no exterior nao controla atividades produtivas.

http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/512156-a-desnacionalizacao-da-economia-brasileira-entrevista-especial-com-adriano
-benayon - Consulta em 19/12/2016.

[v] “Os brasileiros gastaram US$ 1

bilhao na compra de imoveis na Florida, entre julho de 2010 e junho deste ano,

de acordo com a Associacao Nacional dos Corretores de Imoveis dos EUA. O volume
de recursos foi 0o mesmo dos 12 meses anteriores, mas envolveu um numero muito
maior de aquisicoes, por causa da queda dos precos dos imoveis nos Estados
Unidos no dltimo ano. O volume de transacoes cresceu 30% no periodo, passando
de 5,7 mil contratos de compra para 7,4 mil.

http://economia.uol.com.br/empreendedorismo/noticias/redacao/2015/05/25/venda-de-imoveis-na-florida-para-brasileiros-m
antem-ritmo-com-dolar-alto.htm - Consulta em 19/12/2016.

[vi] Entrevista a Martin Wolff. “O maior desafio economico que o

Brasil enfrenta é aumentar a taxa de poupanga nacional, hoje abaixo dos 20% do
Produto Interno Bruto, para acima de 30% (...) Se a empobrecida China pode conseguir
uma taxa de poupanca nacional de cerca de 35% do PIB, entdo o Brasil

seguramente pode conseguir também.

http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/09/100924 desenvolvimento martin wolf rw.shtml - Consulta em
19/12/2016.

[viilhttp://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/161208 cc33 setor externo.pdf - Consulta 12/12/2016.

[viii]http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/161201 cc32 nt simulacoes trajetoria divida bruta go
verno_federal.pdf - Consulta 12/12/2016

ix
http:

. ublica-sobe-em-setembro-e-atinge-patamar-inedito-de-r-3-trilhoes.ht
ml - Consulta 12/12/2016.

[x] Segundo técnicos do DIEESE, 2004 e 2012, 1.296 empresas foram transferidas para controle de empresas estrangeiras.
Um aspecto, especialmente, grave é o tema das remessas das multinacionais para o exterior. As remessas de lucro para as
matrizes de transnacionais (muitas delas estatais) chegaram a 410 bilhdes de délares entre 2003 e
2012.http://desacato.info/investimento-externo-direto-e-desnacionalizacao-da-economia-brasileira - Consulta em
19/12/2016.

[xi] Reinaldo Gongalves. Nacional-desenvolvimentismo as Avessas. Publicado
em 2011. “A desnacionalizagao é evidenciada no caso das 50 maiores empresas que
constituem o “nucleo central” do capitalismo no Brasil. Neste conjunto ha 26
empresas estrangeiras. A participacdo das vendas destas 26 empresas

estrangeiras no valor total das vendas das 50 empresas do nuicleo central é

40,0% em 2002, 38,4% em 2005-06 e 41,9% em 2009-10 (Tabela 4, col. 7). O
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a terra é redonda

aumento entre 2003 e 2010 ocorre em decorréncia da queda da participagao relativa
das empresas estatais visto que as empresas privadas nacionais mantém sua
participagao (25%) relativamente estavel no periodo em andlise. Ademais, a
participacdo das vendas das 26 empresas estrangeiras do ntucleo central no valor
total das vendas das 500 maiores empresas aumenta de 17,6% em 2002 para 20,3%
em 2010”.

[xii] Reinaldo Gongalves. Nacional-desenvolvimentismo as Avessas. “A participagdo da industria de transformacg&do no
PIB no Brasil reduz-se de 18% em 2002 para 16% em 2010 (IEDI, 2011). A taxa média anual de crescimento do PIB real é
de 4,0% no periodo 2003-10. Neste periodo, a taxa de crescimento real do valor adicionado da mineragao é 5,5%, da
agropecuaria é 3,2% e da industria de transformacao é 2,7%.”

http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/aread/areas-artigo19.pdf - Consulta em 19/12/2016.
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