a terra é redonda

A rede publica que pode transformar o Brasil

Por ERMINIA MARICATO, ION DE ANDRADE & JOAO SETTE WHITAKER FERREIRA*
Para garantir o futuro do pais é necessdrio recuperar uma geragdo da fome, do desemprego e da Covid-19.

A crise econdmica global, que adquiriu contornos tragicos no Brasil, somada aos efeitos da pandemia de Covid-19,
impactaram profundamente a sociedade e, em especial, toda uma geracdo de criancas e jovens. Os aumentos da fome e da
inseguranca alimentar associados a precariedade na formacdo escolar (o que inclui problemas na sociabilidade além da
educagao) nos alertam sobre o impacto desses fatores nesta geragdo e, portanto, no futuro préximo da nagao.

No centro dessas questdes esta a necessidade e o direito de viver em condicoes dignas de habitabilidade. Evidentemente,
isso inclui ter direito a moradia segura, acesso a uma renda minima, a mobilidade urbana, a satide e ao saneamento, mas
ndo s6. Também ha aspectos que vao além e afetam diretamente criangas e jovens como a educacdo, a nutricdo, o lazer e
as praticas esportivas, culturais e artisticas.

Propomos aqui a criacao de uma rede de equipamentos urbanos (e em bairros rurais) voltados para o desenvolvimento das
potencialidades de toda uma geragao que assim podera protagonizar um futuro melhor para ela, para suas comunidades e
para o pais. Essa possibilidade civilizatoria - que ndo deve ignorar a grave crise ambiental - pode ser adotada como uma
marca fundamental de governos municipais e, especialmente, os novos governos estaduais e federal a serem eleitos em
outubro.

De acordo com o Estudo Exclusao Escolar no Brasil (UNICEF e CENPEC) havia mais de 5 milhdes de criancas e
adolescentes, entre 6 e 17 anos, excluidos do acesso a educacao em 2020. Destas, 40% tinham entre 6 e 10 anos. De
acordo com varios relatdrios internacionais (Human Rights Whatch 2021, Banco Mundial 2022), a fome limita a capacidade
cognitiva e o desenvolvimento das criancas. A desigualdade de acesso as ferramentas da educagao a distancia promoveu
ndo apenas uma defasagem educacional e comprometimento do desenvolvimento mental, mas também gerou transtornos
de ansiedade e depressao.

Apesar de uma melhora no passado recente, os indicadores de educagdo regrediram durante a pandemia, agravados pela
tradicional exclusdo urbana e territorial. Estamos falando do direito a cidade e ao desenvolvimento humano. Nos bairros
urbanos periféricos, territérios sem leis ocupados por um poder paralelo, o Estado chega por meio da violéncia policial.
Portanto, estamos diante de questdes emergenciais, mas também questoes historicas: salvar uma geracdo, garantindo seu
desenvolvimento humano.

Os esforgos para a garantia da sobrevivéncia sdo fundamentais, mas nao podem ser encarados como um fim em si mesmos.
Eles encontram a sua razao de ser na implementacao de politicas estruturais de longo prazo que garantam - entre outras
coisas - oportunidades em cultura, esporte, lazer e acolhimento para as novas geragoes. Por sua vez, 0 acesso pleno ao
direito a cidade é que da significado as lutas pela sobrevivéncia.

A Conferéncia Popular pelo Direito a Cidade, realizada em S&do Paulo entre os dias 3 e 5 de junho de 2022, se manifestou
em favor de uma agenda combinada, considerando dois grandes grupos de politicas publicas como vetores da
transformacao social a longo prazo. As de carater emergencial, que visam atender ao imperativo da sobrevivéncia, e as de
carater estrutural, que devem se voltar para a inclusdo social e o direito a cidade.

O desencontro e a fragmentagao entre as politicas para a sobrevivéncia e aquelas que permitem o desenvolvimento das
potencialidades e talentos individuais e coletivos tém produzido um grande mal-estar social no Brasil. Se por um lado hoje
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a vida esta relativamente longeva, por outra, muitas vezes estd desprovida de sentido, significado e proposito. Isso, que é a
prépria materializacdo das injusticas sociais, tem sido fator de degeneracao social ampla e profunda, de violéncia difusa e
proporcionado o ambiente ideal para o fortalecimento da extrema direita.

Como abordar essa nova agenda? Ela cabe no orcamento publico?

Sim, nossos estudos mostram que ela é perfeitamente viavel do ponto de vista orcamentario. Vamos tomar como exemplo o
Sistema Unico de Satde (SUS): nosso sistema de satide possui uma rede de equipamentos que encontra sustentabilidade
orgamentaria pelo fato de serem distribuidos conforme um dimensionamento populacional e territorial sustentével. As
milhares de Unidades Basicas, UPAs, Hospitais, Maternidades, Policlinicas, Hemocentros sao equipamentos normalmente
caros, em estrutura, recursos humanos e insumos, mas geram economias futuras, pois os atendimentos de saide publica
proporcionados por eles diminuem as necessidades de potenciais casos mais graves e custosos ao erario.

A rede de equipamentos necessaria a iniciar esse grande ciclo de politicas para a cultura, o esporte, o lazer e o
acolhimento dos mais vulneraveis, potencialmente capaz de mitigar os graves prejuizos que essa geragao de criancas e
jovens vem sofrendo é incomparavelmente mais barata do que a que compde a indispensavel Rede SUS. Ela deveria ser
iniciada pelos equipamentos mais emergenciais frente ao problema imenso representado pelo risco de termos uma geracao
perdida. Some-se a isso a importancia do resgate em relagdo a exclusdo historica que atinge a populagdo negra e as
mulheres no Brasil.

As iniciativas que propomos, dimensionadas para alcangar os 30% mais pobres, tém a seguinte l6gica territorial: a
localizacao dos equipamentos, nas periferias urbanas e bairros rurais, deve seguir indicadores de vulnerabilidade social.
Tomemos o exemplo da cidade de Sao Paulo para esse exercicio orgamentario. Sdo Paulo tem uma populagdo aproximada
de 12,3 milhdes de habitantes. Portanto, teria 4.100.000 pessoas no seu terco mais pobre. Se esse grupo for dividido em
agrupamentos populacionais de 20.000 habitantes, alcangariamos cerca de 205 agrupamentos na cidade.

A ideia é oferecer a cada ano, em cada um desses agrupamentos, um novo equipamento: centros poliesportivos, pistas de
skate, centros culturais dotados de conchas acusticas, bibliotecas, salas de projecdo, espacos para o atletismo em torno dos
campos de futebol (muitas vezes os Unicos equipamentos esportivos existentes), dentre outros que viessem a ser sugeridos
pelas préprias comunidades beneficidrias. Se cada um desses equipamentos custar em torno de R$ 2.500.000,00, um valor
que permitiria oferecer equipamentos de até 1.000 m? com alto padrdo construtivo, e multiplicando esse montante pelos
205 agrupamentos populacionais de 20.000 habitantes, alcancariamos um total de R$ 512.500.000 (quinhentos e doze
milhdes e quinhentos mil reais) por ano, para a cidade de Sao Paulo. Esse valor corresponde a apenas 0,61% do orcamento
total da cidade, que em 2022 foi de 82,7 bilhdes de reais.

E verdade que os nimeros acima mostram a realidade de um municipio poderoso, como é S&o Paulo. Entdo, fagamos esse
mesmo exercicio pensando na escala de um Estado. Imaginemos uma situagao em que os agrupamentos populacionais
fossem determinados em tamanhos variaveis, conforme a populagado das cidades e a proporgao de jovens em situagao de
maior pobreza. Com base nisso, poderiamos pensar em uma teia de equipamentos desse mesmo tipo, a serem
implementados anualmente e espalhados pelo territorio do Estado. Desse modo, alcangariamos as novas geragoes em todos
os rincdes mais pobres, por um custo total que, da mesma forma, seria razoavelmente pequeno em relacdo ao orcamento
total do Estado.

Haveria ainda um valor anual de custeio dessas experiéncias e de recursos humanos

Se pensarmos em uma politica que possa integrar as trés esferas de governo para sua gestdo, o corpo funcional
(professores, educadores e técnicos) pode ser facilmente organizado em consonancia com as diferentes secretarias de
educacao, esporte e cultura, dentro de suas agendas e planificacdes, com seus servidores, racionalizando ainda mais o
custo geral desses equipamentos.

Do ponto de vista fundiario, existe a possibilidade de aquisi¢ao e disponibilizacdo de terrenos por parte das prefeituras e
mesmo dos Estados, como contrapartida a recursos federais para as obras. Considerando que o processo de aquisi¢cdo da
terra, licenciamento e obras pode levar mais de um ano, deve-se vincular essas iniciativas aos orgamentos anuais, iniciando
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novas obras a cada ano, a0 mesmo tempo que se completam as iniciadas no ano anterior. E uma politica que deve tornar-se
continua e permanente, independentemente das mudancas de gestdo.

Essa proposta tem alguns antecedentes bem-sucedidos no Brasil. Em 1982, com a eleicao de Leonel Brizola no Rio de
Janeiro, Darcy Ribeiro propde os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), inspirados na Escola Parque de
Salvador (1950), concepgao de Anisio Teixeira. Os CIEPs ofereciam atividades de educacdo, esportes, cultura, alimentagao,
assisténcia médica, em tempo integral.

A partir de 2002, com a mesma matriz de Anisio Teixeira, a Prefeitura de Sao Paulo criou a rede de Centros Educacionais
Unificados (CEUs). Os CEUs tinham como objetivo “promover uma educag¢do a populagdo de maneira integral,
democratica, emancipatoéria, humanizadora e com qualidade social, Juntando nao somente educacdo, mas também, cultura,
esporte, lazer e recreacao, possibilitando o desenvolvimento do ser humano como um todo, como pessoa de direitos e
deveres e dono de sua histdria.” Desde sua criagdo, os CEUs passaram por uma evolugdo em sua concepgao, visando
aumentar sua insergao nos territorios onde se localizavam.

Em Fortaleza, o0 bom exemplo vem de uma rede de protecdo social e oportunidades formada por trés Centros Urbanos de
Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (Cucas) - Rede Cuca - que sdo geridos pela Coordenadoria Especial de Politicas Publicas
de Juventude e destinados a protecao social e ao desenvolvimento de oportunidades. Mas é em Natal, no Ginasio Arena do
Morro em Mée Luiza, construido e mantido pelo Centro Socio Pastoral Nossa Senhora da Concei¢do numa parceria com a
escola estadual Dinarte Mariz, que cedeu o terreno, onde esse equipamento mostra a extensao de suas potencialidades.

Criado em 2014, o Ginasio vem oferecendo de forma continua a comunidade de Mae Luiza o esporte sob a forma de
escolinhas e lazer. Num bairro com cerca de 15.000 habitantes, o ginasio recebe mensalmente mais de mil usuarios,
sobretudo jovens. No ano de 2022, Mae Luzia galgou a premiagao nacional maxima em diversas modalidades esportivas,
porém, mais importante do que as medalhas, é a oferta para o grande numero de jovens de uma experiéncia capaz de dar
sentido as suas vidas.

Todas essas experiéncias tém em comum a qualidade do projeto arquitetonico, resultados exitosos e o reconhecimento (até
mesmo afeto) da comunidade onde se inserem. De facil implementacgao, sao a esséncia do que se entende por “direito a
cidade”, no sentido de uma existéncia cidadd plena no territdrio, que garanta uma vida comunitaria densa e formadora, e
uma perspectivas de futuro aos seus jovens. Podem tornar-se um Projeto Locomotiva para a area social, marca de governos
comprometidos com os mais pobres e vulneraveis, e com uma transformacdo estrutural efetiva da nossa sociedade, visando
as geragoes futuras.

*Erminia Maricato, arquiteta e urbanista, é professora titular aposentada da FAU-USP. Autora, entre outros livros, de
Para entender a crise urbana (Expressdo Popular).

*Jon de Andrade é médico, professor universitario e membro da Rede BrCidades.

*Joao Sette Whitaker Ferreira, urbanista e economista, é professor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sdo Paulo (FAU-USP).
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