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A retorica falaciosa das COPs

Por JOAO HELIO FERREIRA PES*

A retorica diplomdtica das COPs esconde uma contradigdo: o principal foro climdtico do mundo prioriza a mercantilizagdo
da natureza em vez de impor compromissos efetivos que confrontem os padrées de consumo e produgdo

Passadas trés décadas desde a realizacao da primeira Conferéncia das Partes (COP), em Berlim, no ano de 1995, que
inaugurou o ciclo de reunides anuais voltadas a implementacao dos acordos climéaticos, a COP 30 tem lugar no Brasil.

As COPs, concebidas no ambito da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), criada a
partir da Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, consolidaram-se como o
principal foro diplomatico internacional para debater e negociar medidas relativas ao enfrentamento das mudancas
climaticas.

Entretanto, apesar de reunirem quase todos os paises do mundo para negociar e implementar agdes contra a crise
climatica, as COPs vém revelando uma profunda contradi¢cdo: desde o inicio, os resultados politicos acordados ndo tém
correspondido a gravidade dos diagndsticos apresentados pela comunidade cientifica nas proprias conferéncias. Essa
discrepancia evidencia os limites estruturais do formato atual, marcado por negociacées lentas, interesses econémicos
conflitantes e pela prevaléncia de mecanismos de mercado em detrimento de compromissos efetivos de reducao de
emissoes e de protecao socioambiental.

Desde a Rio-92, quando se estabeleceu o marco inicial para os acordos climaticos globais, o enfrentamento das mudancas
climaticas tem sido orientado por instrumentos préprios do sistema capitalista, sobretudo mecanismos de mercado. A
retdérica dominante sustenta a ilusao de que o sistema mundial atual pode tolerar e até mesmo resolver a crise climatica
por meio da légica da compensacdo financeira, sem alterar de forma estrutural os padrdes de producédo e consumo.

Foi nesse contexto que a COP 3, realizada em Kyoto, em 1997, resultou no festejado Protocolo de Kyoto, o primeiro acordo
voltado a redugao das emissoes de gases de efeito estufa, posteriormente sucedido pelo Acordo de Paris (2015). Ambos se
tornaram marcos diplomaticos badalados, ainda que seus resultados praticos tenham ficado muito aquém do necessario
para conter o avango da emergéncia climatica.

O Protocolo de Kyoto, assinado inicialmente por 84 paises e ratificado pelo Brasil em 2002, estabeleceu como meta a
reducdo de 5,2% das emissoes de gases de efeito estufa em relacédo aos niveis de 1990, no periodo de 2008 a 2012. Em sua
segunda fase, valida a partir de 2013, previa cortes de ao menos 18% abaixo dos niveis de 1990, cabendo a cada pais
negociar sua propria meta de acordo com suas condigoes.
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Apesar de seu carater pioneiro, o acordo enfrentou resisténcias importantes, como a retirada dos Estados Unidos em 2001,
sob a justificativa de que a redugao das emissdes comprometeria seu desenvolvimento economico.

2.

Um dos mecanismos centrais do Protocolo foi a criagdo do mercado de créditos de carbono, transformando o carbono em
uma “moeda” de troca. Paises que emitissem menos do que o previsto poderiam vender créditos para nagoes poluidoras,
estimulando uma légica de compensacao financeira em vez de mudangas estruturais no modelo de producéo e consumo. O
resultado, contudo, evidenciou a insuficiéncia dessa estratégia: a tentativa de resolver um problema global de grande
magnitude com mecanismos de mercado mostrou-se limitada e ineficaz.

Nesse sentido, os dados de concentragdo de CO? na atmosfera e de aumento das temperaturas durante o periodo de
aplicacao dos mecanismos do Protocolo de Kyoto demonstram o fracasso. Dados publicados no livro Capitalismo e Colapso
Ambiental,[1] de Luiz Marques, indicam que: Entre 1950 e 2010, por exemplo, enquanto a popula¢do mundial cresceu de
forma explosiva, as emissdes per capita também ndo cessaram de aumentar: em 1950, cada individuo emitia em média
0,64 milhdo de toneladas de CO? em 2001, 1,12 milhdo; e em 2010, 1,33 milhdo de toneladas, ou seja, mais do dobro em
relacdo a 1950.

Desde 1958, gracas ao método desenvolvido por Charles David Keeling no observatério de Mauna Loa (Havai), a chamada
curva de Keeling vem monitorando a progressao das concentracoes atmosféricas de CO? em partes por milhdo (ppm). Os
numeros demonstram a aceleragao desse processo: 315 ppm em 1960; 331 ppm em 1975; 360 ppm em 1992 (ano da
Rio-92); 380 ppm em 2006; e 400 ppm em 2013.

Hoje, esse indice ja ultrapassa 420 ppm, nivel nunca registrado na histéria. Assim, verifica-se que em 53 anos
(1960-2013), essas concentragoes aumentaram 85 ppm, uma média aproximada de 1,6 ppm por ano, sendo que o aumento
médio do periodo 2006-2013 (parte consideravel do Protocolo de Kyoto) foi de 2,8 ppm por ano.

No que diz respeito ao aumento das temperaturas médias globais sequndo o IPCC: “cada uma das trés ultimas décadas foi
sucessivamente mais quente na superficie da Terra que todas as precedentes desde 1850”[2]. Portanto, com o Protocolo de
Kyoto ficou comprovado de que as solugoes de mercado para enfrentar a crise climatica nao demoveram o agravamento
continuo da emergéncia climatica.

Outra COP muito festejada é a 212 Conferéncia das Partes (COP21) que fez emergir o Acordo de Paris, adotado em
dezembro de 2015 pelos paises signatérios da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Esse acordo global tem como objetivo central a reducao das emissoes de gases de efeito estufa, especialmente a emissao
de diéxido de carbono, visando ao fortalecimento da resposta a ameaga da mudanca do clima e a reforgar a capacidade dos
paises para lidar com os impactos gerados por essa mudanga.

Por meio deste acordo, os governos se comprometeram em agir para manter o aumento da temperatura média mundial
“bem abaixo” dos 2 °C em relacdo aos niveis pré-industriais e em envidar esforgos para limitar o aumento a 1,5 °C. Para
tanto, os paises apresentaram planos de ac¢do nacionais abrangentes para reduzirem as suas emissdes por meio da
formulacdo de sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC).

O artigo 22 do Acordo de Paris ao dispor que a finalidade primordial do Acordo é “fortalecer a resposta global a ameaca da
mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel”[3] sinaliza uma significativa contradi¢do ao apontar que
as medidas necessarias, para reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, podem ser implementadas no contexto de
politicas econdmicas desenvolvimentistas, utilizando a ja conhecida “retérica do desenvolvimento sustentavel”.[4]
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Além de ser facilmente deduzivel que isso ndo ¢ racional, os dados sobre a elevagdo das temperaturas, principalmente apds
2015 (data da elaboracao do Acordo de Paris), demonstram que as mudangas climaticas apontam para o Colapso. Os
ultimos dez anos foram os mais quentes ja registrados na histdria. A cada ano que passa a temperatura média global vem
ultrapassando o ano anterior. Em 2024, a temperatura média global alcangou 1,5992C e o ano de 2025 ja sinaliza superar
1,6 °C, portanto, acima dos niveis pré-industriais, ultrapassando o limite de 1,52C definido em Paris.

A tabela abaixo resume o contraste entre as metas estabelecidas e os resultados alcancados:

Metas e Resultados do Protocolo de Kyoto

Periodo Meta do Protocolo Resultado Real

Emissdes globais continuaram
2008-2012 (1° | Reduzir 5,2% em a crescer; concentracao de

periodo) relacao a 1990 C02 ultrapassou 390 ppm em
2011

Emissdes sequiram em alta;

2013-2020 (2¢ Reduzir 18% em .
concentracao chegou a 400

eriodo relacao a 1990
P ) ¢ ppm em 2013
Limitar Concentracao ja ultrapassa
2023- (pbs- aquecimento a 420 ppm; temperatura média
Kyoto) 1,5°C (Acordo de | global +1,6°C em relacao a
Paris) niveis pré-industriais

Esses dados confirmam que, apesar do Protocolo de Kyoto e de seus mecanismos de mercado, as concentragoes de gases
de efeito estufa nao diminuiram, mas seguiram em ritmo acelerado, acompanhadas pelo aumento continuo da temperatura
média global. O Protocolo, portanto, se consolidou como a demonstra¢do mais nitida de que a aposta exclusiva em solugdes
de mercado nao poderia dar certo, e, de fato, nao deu.

4.

Nesse sentido, cientistas apontam para o fracasso das medidas até agora adotadas. Em comunicado datado de 11 de
novembro de 2024, o Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC), publicou um alerta de que: “Hoje,
nossas chances de limitar o aquecimento a 1,5 °C estdo por um fio muito ténue. O recente Relatorio de Lacunas do PNUMA
concluiu que as emissoes globais precisariam cair 7,5% ao ano até 2035 para retornarmos a uma trajetdria de 1,5 °C. Se
adiarmos medidas mais ambiciosas para 2030, essa taxa se tornard um indice sem precedentes de 15% ao ano. Até mesmo
limitar o aquecimento a 2 °C esta em risco”.[5]

Outro equivoco que se repete é a aposta em novo mecanismo de mercado que estd sendo anunciado como uma das
principais novidades da COP 30. Trata-se do Fundo para Florestas Tropicais para Sempre (TFFF). Esse fundo de
investimento funcionard como um banco comercial que obtera empréstimos de US$ 125 bilhdes a uma taxa de juros de
aproximadamente 4% e emprestara esse dinheiro a uma taxa de aproximadamente 7%.

A partir dos valores arrecadados com a diferenca entre essas taxas de juros a proposta é distribuir US$ 4 por hectare de
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floresta ndo derrubada aos paises onde se localizam 1 bilhao de hectares de florestas tropicais. A pretensao é gerar US$ 4
bilhdes por ano, valor bem inferior aos US$ 27 bilhdes que poderiam ser arrecadados se fosse instituido um fundo a partir
da cobranga de 1% dos US$ 2,7 trilhdes referentes aos gastos publicos orgados para a defesa em todo o mundo.

O TFFF é bem parecido com o0 REDD+ (Reducdo das Emissoes por Desmatamento e Degradacao Florestal +), mecanismo
que se origina do mercado de carbono, portanto, falsas solugées oriundas da légica de mercado. O equivoco substancial
dessa alternativa consiste em repetir a equagao que gerou a crise climatica: transformar a natureza (florestas) em ativo
financeiro.

5.

O Estado brasileiro sempre esteve participando ativamente dos eventos e tratados ambientais. O Brasil sediou a Rio-92,
dessa conferéncia surgiu o Protocolo de Quioto, a Convencdo da Biodiversidade e a Agenda 21. 20 anos apos sediou a RIO
+ 20, que antecedeu o Acordo de Paris. Ainda que marcadas por contradigoes proprias de encontros oficiais de paises
capitalistas, dessas conferéncias emergiram espacos paralelos como o Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) e a Cipula dos Povos, em que movimentos sociais, povos originarios
e, organizagoes da sociedade civil, como ONGs ambientais construiram agendas criticas ao modelo de desenvolvimento
capitalista.

Diante desse cenério, é fundamental reconhecer que as solugdes para a emergeéncia climética dificilmente advirdo apenas
do espago diplomatico oficial das COPs. Torna-se imprescindivel fortalecer alternativas, como a Cupula dos Povos e outras
articulagées de movimentos sociais, indigenas, ambientais e populares, que colocam no centro do debate a justica
socioambiental e a necessidade de ruptura com o paradigma capitalista de exploragao ilimitada da natureza.

Sé a partir dessa pressao vinda “de baixo” sera possivel avangar para além dos limites impostos pela 1dgica do mercado
que captura os foruns oficiais e, assim, emergir proposicdes de caminhos que garantam justica climética e um futuro digno
para a humanidade e para o planeta.

Ademais, é preciso reconhecer que o proprio formato das COPs estd esgotado como instrumento de resposta a crise
climatica. Ao priorizar solucdes de mercado, evitar enfrentamentos com os grandes emissores e ignorar as raizes
estruturais do problema, vinculadas ao modelo de produgao e consumo capitalista, as conferéncias tém apontado solugoes
que aprofundam o sistema vigente.

Dentro desse modelo, ndo ha saida possivel: a emergéncia climética exige ruptura com o paradigma capitalista, que
mercantiliza a natureza e converte a vida em variavel subordinada a acumulacdo de capital.

Portanto, a COP 30 deve ser compreendida ndo como espaco de solugdo, mas como momento estratégico de articulacdo
dos movimentos sociais, organizacdes do campo popular e ambientalistas.

A Cupula dos Povos, dentro e fora de Belém, precisa ser fortalecida como espago de dentncia, resisténcia e formulagao de
alternativas. SO assim sera possivel construir uma agenda socioambiental que aponte para uma sociedade mais igualitaria,
fraterna e em equilibrio com a natureza, rompendo com o ciclo de fracassos das Conferéncias do Clima e com a
engrenagem destrutiva do capitalismo.

*Joao Hélio Ferreira Pes ¢ professor de direito da Universidade Franciscana - UFN (Santa Maria, RS). Autor, entre
outros livros de Privatizagao e mercantilizacdo das aguas (Dialética). [https://amzn.to/465GYjX]

Notas
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