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A Doutrina Primakov descartou a ideia de superpoténcias e afirmou que o desenvolvimento e integracdo da economia
mundial tornou o sistema internacional um espago complexo que sé poderd ser gerido de forma multipolar, implicando na
reconstrucdo dos organismos internacionais e regionais

O colapso da Uniao Soviética e o surgimento da Russia atlantista

Entre as razdes do colapso da Unido Soviética podemos destacar a nova estratégia economica e militar dos Estados Unidos
adotada a partir do governo de Ronald Reagan, que reorientou o padrao de acumulacdo do capitalismo mundial, drenou a
circulacdo de capital do setor produtivo para o financeiro, impulsionou nova corrida armamentista por meio da divida
publica norte-americana, rebaixou as taxas de crescimento per capita da economia mundial a metade do que exibiram nos
anos dourados do poés-guerra e rebaixou drasticamente os pregos do petroleo.

Essa diretriz impactou profundamente as economias socialistas da Unido Soviética e do Leste Europeu. O Leste Europeu
havia se endividado pesadamente com a banca internacional aproveitando-se da conjuntura de taxas de juros negativas dos
anos 1970 para impulsionar os seus projetos de modernizacgdo, e a Unido Soviética foi afetada diretamente pela queda do
valor de suas exportacoes, fortemente atreladas aos hidrocarbonetos, e pela pressao para responder as crescentes tensoes
geopoliticas aumentando os seus gastos militares, enquanto os Estados Unidos financiavam os seus com empréstimos
internacionais lastreados em sua prépria moeda.

Além disso, o principio de solidariedade, que a levava a redistribuir excedentes econémicos do centro as periferias para a
manter a unidade politica das republicas soviéticas, do bloco socialista no Leste Europeu e do espago socialista
internacional sob sua influéncia, passou a sofrer crescentes tensdes sociais e politicas, a medida que Moscou nao
conseguia atender a essas demandas e sacrificava o bem-estar russo.

O plebiscito sobre a manutencdo da Unido Soviética, realizado em 17 de marco de 1991, com 80% de comparecimento dos
eleitores registrados, evidenciou que os principais nticleos separatistas vieram dos centros e ndo da maior parte de suas
periferias, se excluirmos as do Caucaso e do Baltico sob influéncia geopolitica atlantista.

Enquanto o resultado geral foi de 77% pelo sim, este alcangou apenas 50% em Moscou e Sdo Petesburgo e mais de 90%
nas republicas soviéticas localizadas na Asia. A elite politica e burocratica russa decidiu responder as pressdes
internacionais e internas extinguindo a Unido Soviética, transitando para o capitalismo ocidental e se apropriando de parte
significativa de seu patrimoénio publico, dando origem as chamadas oligarquias.
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O resultado da integracao da Russia ao capitalismo neoliberal e a hegemonia estadunidense foi decepcionante:
desindustrializagao, decrescimento econémico, aumento da desigualdade, queda na expectativa de vida, criagdo de uma
burguesia rentista e mafiosa, perdas de territoério, de populacdo e de influéncia geopolitica e submissao a um apartheid
velado que impedia a integragao do pais a Europa.

As pretensdes de integracdo a Europa foram manipuladas e descartadas pelos Estados Unidos e o seu protetorado
europeu. A Organizacdo para Seguranca e Cooperacdo na Europa (OCSE), que Mikhail Gorbachev imaginava poder ser a
casa da Europa para estabelecer a cooperacdo em defesa, ciéncia e tecnologia, meio-ambiente, comércio, industria,
transportes e cultura, foi relegada a um papel secundario e subordinada ao protagonismo do imperialismo norte-americano
e da agenda neoliberal.

Essa agenda se estabeleceu com a criagdo da Unido Europeia, através do Tratado de Maastrich, muito mais excludente e
assinado por apenas 12 paises em 1992.

A Unido Europeia incorporou a Comunidade Econémica Europeia, a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago e a
Comunidade Europeia da Energia Atomica, desenhadas para a construcdo de um protetorado militar dos Estados Unidos
na Europa Ocidental durante a Guerra Fria, e seguiu trajetéria de expansdo muito similar a da OTAN para o Leste europeu
apos o fim da URSS, evidenciando a sua tutela.

A promessas informais de ndo ampliacdo da OTAN para o leste ou as alusdes a inclusdo da Russia na Unido Europeia e na
OTAN foram sistematicamente ignoradas. Mikhail Gorbachev concordou com a unificagao da Alemanha, desde que a OTAN
ndo movesse tropas para o lado oriental.

Posteriormente, Boris Yeltsin assinou a Ata Fundacional OTAN-Russia em 1997, onde ambos os lados se declararam nao-
adversarios e comprometidos com a cooperagao, seguranga e o desenvolvimento de relagdes mutuas. Assinou ainda, no
mesmo ano, o Acordo de Parceria e Cooperagao com a Unido Europeia que resultou na elaboragdo da Estratégia Comum da
Unido Europeia em relagao a Ruissia (1999).

Este documento saudou o regresso de Moscou a familia europeia, afirmou que o seu futuro dependia de suas proprias
decisdes, e definiu como objetivos o estabelecimento de uma democracia plural e estavel e de uma economia de mercado
no pais eslavo, que beneficiassem a Unido Europeia e a estabilidade politica regional por meio da cooperacdo com os
russos para a promocao da seguranca global.

Entretanto, a integragdo da Russia a Unido Europeia e a OTAN esbarrou em vérios obstéculos: aproximaria os eixos Berlim
e Moscou fortalecendo a Europa como um espaco geoeconémico regional projetado sobre o territdrio asiatico; e desafiaria
a assimetria do poder militar na OTAN em favor dos Estados Unidos, criando as condigdes econdmicas e estratégicas para
a emancipacao da Europa da tutela norte-americana.

Nao por outra razao, a expansao foi precedida pela retirada das ogivas nucleares do Leste Europeu por Mikhail Gorbachev,
ja com a poio dos Estados Unidos, e estendida por Boris Yeltsin as extintas reptblicas soviéticas.

Os indicios de que a OTAN se expandiria para o Leste Europeu e poderia excluir a Russia foram se materializando nas
discussoes no Conselho de Cooperagao do Atlantico Norte (1991-1997), em sua intervencao nos conflitos étnicos na antiga
Iugoslavia sob forte lideranga dos Estados Unidos, no bombardeio as posi¢des servias na Bosnia em 1995 e na publicagéo
do Estudo sobre a Expansao da OTAN (1995), determinando os critérios para adesdo de novos membros.

Eles foram respondidos pelo governo de Boris Yeltsin com a designacdo de Evgeny Primakov para o cargo de chanceler da
Russia, no lugar de Andrey Kozyrev, entusiasta das reformas de mercado, critico do nacionalismo e acusado de exercer
uma politica externa colaboracionista com o atlantismo, omissa sobre os movimentos de expansdo da OTAN e a sua
ingeréncia no conflito iugoslavo, facilitando a lideranca e condugdo dos Estados Unidos.
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A doutrina Primakov

Evgeny Primakov teve um papel central na reorientacdo da politica externa russa, criando um paradigma de politica
estratégica que ficou conhecido como doutrina Primakov. Este paradigma se opds a tese de que houve vencedores e
vencidos na Guerra Fria e que a Russia deveria se associar ao mundo ocidental como um Estado de segundo nivel, de
forma similar a Alemanha e o Japao apos a Segunda Guerra Mundial.

Evgeny Primakov descartou a ideia de superpoténcias e afirmou que o desenvolvimento e integragdo da economia mundial
tornou o sistema internacional um espago complexo que s6 podera ser gerido de forma multipolar, implicando na
reconstrucao dos organismos internacionais e regionais.

Neste contexto geopolitico havera lugar para uma Russia forte, lastreada em seu desenvolvimento cientifico, cultural e
militar e recursos estratégicos, apta a articular parte das ex-republicas soviéticas e estabelecer relacionamentos sélidos e
equidistantes ndo apenas com os Estados Unidos, mas também com a Europa, China, India, América Latina e 0 mundo
arabe. O fim do conflito entre dois sistemas ideoldgicos ndo deve ser substituido pelo conflito entre civilizagoes,
transformando o combate ao terrorismo numa perseguicao aos mugulmanos.

Ele prop6s um triangulo estratégico entre Rissia, India e China e reforcou a necessidade da presenga de Moscou no
Oriente Médio para buscar o didlogo, a paz e impedir o caos. Destacou que a transi¢cdo para o mundo multipolar exige a
cooperacao e o didlogo entre todos os polos.

Prevendo cendrios para o futuro apontou duas grandes possibilidades. A primeira, onde os Estados Unidos resistam ao
mundo multipolar e procurem afirmar o unilateralismo, buscando exportar a forca o seu modelo liberal de democracia e
impor suas decisdes nao apenas contra os supostos terroristas, mas também contra os regimes desobedientes e situagoes
desfavoraveis.

A segunda, onde prevaleca a cooperagao entre os distintos polos de poder levando a uma real globalizacdao do mundo,
centrada na interdependéncia financeira, produtiva e politica e no desenvolvimento de organismos regionais e multilaterais
de decisao.

Para Evgeny Primakov, caso se afirme a primeira alternativa, Riissia, China e India deverdo aproximar seus vinculos como
forma de resisténcia resultando em um novo tipo de confrontacdo pés-Guerra Fria, que ndo necessariamente culminaria
em um novo conflito global, mas que deixaria marcas no mundo todo.

A aposta de Evgeny Primakov no segundo cendrio se revelou na assinatura da Ata Fundacional sobre Relagdes Mutuas,
Cooperacdo e Seguranca entre a OTAN e a Russia em 1997, que estabeleceu mecanismos de consulta e cooperacao,
definiu assuntos militares de interesse comum, e indicou que as partes deveriam agir com moderacao.

Todavia, o ataque da OTAN a Republica Federal da Iugoslavia em 1999, sob iniciativa dos Estados Unidos, e a revelia do
Conselho de Seguranca da ONU, colocou em risco a soberania dos demais paises de Leste Europeu e precipitou uma onda
de adesdes ao Tratado do Atlantico Norte, que incluiu imediatamente Polonia, Hungria e Republica Tcheca. Elas se
somaram a adesao da Alemanha reunificada em 1990, negociada com Gorbachev por US$ 5 bilhdes e a promessa informal
de ndo estacionar tropas na parte oriental, logo violada.

A aposta de Evgeny Primakov se manifestou também na sua posicdo frente a crise russa de 1998, em sua curta gestao
como primeiro-ministro: contraria a moratoria, mas favoravel a retomada do controle do Estado sobre setores estratégicos
e a reindustrializacdo da economia russa.
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A ascensao de Vladimir Putin e do nacionalismo russo

O colapso da economia russa resultou das reformas de mercado que criaram uma oligarquia financeira. Esse grupo usou o
Estado para captar recursos internacionais, privatizar ativos a precos muito inferiores ao valor, controlar setores
estratégicos e enviar capitais para paraisos fiscais. A crise foi agravada pela queda dos pregos do petrdleo, que em 1998
atingiram seus niveis mais baixos da série histérica.

A crise russa e a ofensiva dos Estados Unidos e da OTAN sobre a Iugoslavia se saldaram com o desgaste politico de Yeltsin,
culminando em sua renuncia e na ascensao de Putin, resultando no crescente afastamento da orientagao atlantista e liberal
em favor da multilateralista, esbocado inicialmente por Evgeny Primakov.

A pretensdo de criagao de uma repuiblica islamica por grupos extremistas, expulsando os russos do Caucaso, desdobrou-se
na invasao do Daguestdo pela milicia chechena e em atentados terroristas em Moscou, Buynaksk e Volgodonsk, resultando
na 22 guerra da Chechénia, comandada por Vladimir Putin. A guerra, iniciada em 1999, se estendeu até 2009 e foi chave
para a massiva votagdo que alcangou na elei¢ao de 2000, fortalecendo a chama do nacionalismo russo.

O conceito de seguranca nacional e a doutrina militar, publicados em 2000, sao um importante marco de virada do
pensamento estratégico russo. O conceito de seguranca nacional apontou a expansdo da OTAN para o Leste Europeu e sua
resisténcia a afirmagédo da Russia como um dos centros de um mundo multipolar, como as principais ameagas a sua
soberania.

Indicou como suas principais fontes de vulnerabilidade, que colocam em risco a sua unidade como federacao, a
desindustrializacao provocada pela abertura comercial e financeira sem o adequado planejamento nacional e 0 mau uso do
sistema bancario.

Elegeu como prioridades a reindustrializacdo do pais, o restabelecimento do seu sistema cientifico e tecnolégico, a
aplicacdo de tecnologias militares para fins civis e a diminuicdo da dependéncia da exportacdo de recursos naturais e
matérias-primas.

A doutrina militar designou a seguranga como uma estratégia defensiva e a dissuasao nuclear como central para garanti-la,
aceitando como ultimo recurso o emprego de armas nucleares contra os ataques massivos que atinjam a Russia, os seus
aliados ou as proximidades de suas fronteiras, ameagando sua existéncia, mesmo se restritos ao uso de armas
convencionais. As doutrinas militares publicadas em 2010 e 2014 reforcaram essas diretrizes e a tltima define o emprego
de armamento nuclear em guerras regionais ou de larga-escala e o propdsito de desescala-las.

Para impulsionar a recuperacdo econémica e a redefinicdao do poder estatal, Putin reestruturou as relagoes internas.
Impulsionou um capitalismo de Estado ancorado na balanca de poder entre as elites econdmicas (oligarquias) e da
seguranga (silovikis), para lhe garantir capacidade de mediagdo, autonomia e centralizacdo politica, e articulou a criacdo
de um partido, a Russia Unida, para lhe dar sustentagdo.

Manteve a pretensao de se engajar com o Ocidente a partir de um Estado forte, o que se manifestou na colaboracao
logistica com a intervencdo norte-americana no Afeganistao para combater o terrorismo islamico, na reestruturacao
produtiva, e na reforma eleitoral que imp0s distritos federais para conter os movimentos separatistas e acabou com os
partidos locais e regionais e a eleicao de governadores.

Decisiva foi a substituicdo das oligarquias vinculadas a Boris Yeltsin por uma nova aristocracia econdmica para estabelecer
um outro padrdo de acumulagao. Isso implicou em destruir os seus representantes mais resistentes e cooptar os demais
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para a adesdo as diretrizes do planejamento estatal.

Berezovski, Gusinski e Khodorkosvski, que possuiam forte apoio estadunidense e ofereciam oposicao, perderam os seus
impérios economicos que abrangiam o setor energético, de telecomunicacgoes, automobilistico, finangas ou aviagdo e foram
processados, presos ou exilados.

Vladimir Putin definiu como chave a reindustrializagao do pais para desenvolver as campeas nacionais, tal como sustentou
em sua tese doutoral em 1997. Para isso estabeleceu o controle estatal sobre setores e recursos estratégicos, elevou os
impostos e promoveu a parceria e forte regulacdo sobre o setor privado, que apoiou a elite politica modernizadora em
troca de privilégios e beneficios.

Tratava-se de romper com o parasitismo, a evasao fiscal, renacionalizar setores e reverter a fuga de capitais para
impulsionar uma Russia potente, parceira do Ocidente, mas independente em um mundo plural, de cooperacgéo e aliancas
complexas.

Definiu-se como chave para este objetivo o controle estatal sobre os bancos e a alta financa, o petréleo e gas, os gasodutos,
a energia nuclear, a indudstria naval, a maquinaria pesada, a aviagdo, as ferrovias, a industria militar, e a ciéncia e
tecnologia. Se estabeleceu a forte presenca em telecomunicacdes e na promocao da producdo de fertilizantes e a parceria
com o capital estrangeiro foi estimulada para internalizar tecnologia estrangeira e este se tornou predominante na
industria automobilistica, na farmacéutica, no varejo, e na comercializacdo de alimentos e bebidas.

A forte dependéncia de importagdes no setor de alta tecnologia ensejou a criacdo do projeto Skolkovo, em 2010, com a
pretensao de criar um Vale do Silicio russo, em associacdo com empresas estadunidenses e europeias, e da Parceria para
Modernizagdo entre Russia e Unido Europeia, promovidos por Medvedev, para promover a transferéncia de tecnologia e a
substituicao de importacgoes.

O expressivo crescimento entre 1999-2006 foi alavancado principalmente pelo segmento de petrdleo e gas e reduziu
significativamente a pobreza, ampliando as camadas médias. A Russia buscou ampliar sua influéncia como exportadora de
energia para a Unido Europeia e para Asia e firmou o acordo para a producdo dos gasodutos Nord Stream com a
Alemanha, em 2005, que contornava os territorios do Leste Europeu e era uma resposta as “revolugoes coloridas” e a
reacao comandada pelos Estados Unidos para limitar a influéncia geoeconémica da Russia na Europa e no entorno asiatico.

A tentativa de cooperacdo com os Estados Unidos para explorar as imensas reservas de hidrocarbonetos do mar Caspio se
frustrou e deu lugar a competigao.

A crise de 2008 debilitou a economia russa e a ofensiva norte-americana desdobrou-se na Ctpula de Bucareste da OTAN,
que sinalizou a futura adeséo de Geérgia e da Ucrénia, na intervengéo sobre o Norte da Africa e o Oriente Médio, no golpe
de Estado na Ucrania em 2014 e nas crescentes sangdes aplicadas a Russia a pretexto da garantir a soberania,
estabilidade, integridade e democracia na Ucrania, de retaliar a suposta interferéncia cibernética nas eleigcdes norte-
americanas, de conter a influéncia russa na Europa e na Eurésia, e de proteger a seguranca energética da Europa.

Vladimir Putin criticou fortemente a abstencdao de Medvedev no Conselho de Seguranca das NacOes Unidas sobre a
intervencao na Libia e assumiu uma posicdo independente no Oriente Médio de sustentacao do regime de Bashar Al Assad,
que o garantiu até 2024, quando teve que focar seus esfor¢os militares na Ucrania e as forcas do Hezbollah em seu
confronto com Israel na fronteira do Libano.

A economia politica das sancoes, a guerra e a reestruturacao do poder russo
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A projeto de Evgeny Primakov, de uma relacao equidistante, cooperativa e multipolar com os Estados Unidos, foi se
enfraquecendo a medida que a escalada de tensdes com o atlantismo e a economia politica das sang0es aumentou.

A aproximacdo da Russia a Europa além de ameacar sua condi¢cdo de protetorado estadunidense e propiciar o
fortalecimento da Eurasia sobre as ilhas ultramarinas e peninsulas, coloca em risco as pretensdes norte-americanas no
mercado mundial de armas, servicos de defesa e de petroleo e gas.

Apesar das pressoes estadunidenses e das ameacas estabelecidas a partir do Ukraine Freedom Support Act (2014), de
sangdes contra os projetos russos de producdo e distribuigao de petrdleo ou as agdes da Gazprom que privassem a Ucrania
e a Georgia da oferta de gas, os investimentos russos continuaram avancando, bem como as conexdes com a Europa
Central e Ocidental.

As exportacOes russas para Alemanha, Holanda, Itdlia, Franga e Polonia saltaram de 23% para 29,7% do total entre 1998 e
2014, conservando-se em 22,3% em 2019. O Protect Europe Energy Security Act (2019) imposto por coalizao bipartidaria
liderada pelo republicano Ted Cruz e a democrata Jeanne Shallen tornaram os gasodutos Nord Stream 2 e TurkStream,
que contornavam os territdrios da Ucrania ou da Gedrgia, alvos explicitos, estabelecendo sangdes obrigatdrias contra
empresas e individuos vinculados a sua construcao.

Em janeiro de 2020, o TurkStream entrou em operacao, seguido pela conclusdo das obras do Nord Stream 2 em setembro
2021. O conflito militar entre a Russia e a OTAN na Ucrania tornou-se necessario para impedir a ativacao do Nord Stream
2 - inicialmente através da retaliagao do governo social-democrata de Olaf Scholz ao reconhecimento da independéncia de
Lugansk e Donetsk em fevereiro de 2022, e posteriormente mediante sabotagem e explosdo em setembro do mesmo ano.

A guerra impés uma forte reestruturacdo da economia interna e geopolitica da economia russa, e impulsionou a parceria
estratégica com a China, anunciada em fevereiro de 2022, por Vladimir Putin e Xi Jinping. Desvinculou-a significativamente
da Europa, dos Estados Unidos e do atlantismo e aprofundou os seus vinculos com a Asia, 0 BRICS e o projeto multilateral
do Sul Global.

Fortaleceu o capitalismo de Estado, o poder relativo dos trabalhadores diante do capital e enfraqueceu as oligarquias. A
economia de guerra elevou a tributacdo do Estado sobre a burguesia, ampliou o gasto publico, impulsionou a indudstria
militar, promoveu a nacionalizagcdo de empresas por razdes de seguranga nacional, criou a escassez de forga de trabalho e
as condicdes para elevacdo dos salérios acima da produtividade.

As sancgdes provocaram o efeito inverso ao imaginado pelos Estados Unidos, de asfixia comercial, financeira, social e
politica da Russia, resultando em um grande fiasco: produziram a escassez de petréleo e gas no mercado mundial,
elevando seus precos; restringiram o acesso das oligarquias russas ao sistema financeiro ocidental, impulsionando a
drastica reducdo da fuga de capitais e a sua repatriagdo para evitar penalizagdes externas ou internas; e aumentaram a
capacidade de o Estado russo planejar o desenvolvimento por formas indicativas e centralizadas, bem como o seu respaldo
politico e social.

A Russia pode reorganizar o seu comércio exterior, manter significativos saldos comerciais, em conta corrente e na conta
financeira, e renovar suas reservas internacionais, mantendo altos estoques, independente do confisco patrocinado pelos
Estados Unidos e a Unido Europeia.

Em 2022, o pais alcangou um superavit na conta corrente de U$ 237,7 bilhdes, 90% superior ao de 2021, o segundo maior
na histéria da Federacdo Russa, e obteve um superavit na conta financeira de U$ 227 bilhdes, 83% maior que o do ano
anterior, também o maior registrado até entao.

A China elevou a sua participacdo nas exporta¢des russas de 8,2% em 2014, para 13,4 em 2019 e 32,7% em 2023; a India
saltou de 1,5% para 16,8% entre 2014 e 2023, a Turquia de 4% para 7,9% no mesmo periodo e o Brasil respondeu por
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2,8% em 2023. Estes paises em seu conjunto passaram a representar aproximadamente 60% das exportagoes russas.

As importacdes também sofreram mudanca dréstica concentrando-se fortemente na China, que saltou de 21,7% para 53%
delas entre 2019 e 2023, respondendo pela imensa maioria das compras de eletronica e méquinas elétricas, tratores,
caminhdes e automoéveis, maquinas de escavacdo e materiais de construgdo enquanto Ira e Coreia do Norte
complementaram o esfor¢o de producgao militar nacional.

Permanece, entretanto, o dominio europeu nas importagées de produtos farmacéuticos, em particular da Alemanha, Suica,
Bélgica, Holanda, e Austria que respondem por quase 60% delas.

A brutal economia politica de sangdes langada contra a Russia, que inclui a proibigdo de transagdes com o seu Banco
Central, o congelamento e o confisco parcial de suas reservas no exterior e a exclusao dos bancos russos do sistema Swift,
gerou uma enorme inseguranca mundial sobre as reservas depositadas no Tesouro e em bancos norte-americanos,
colocando na ordem do dia o debate sobre a desdolarizagao das transagoes internacionais e a construcao de novos padroes
monetarios.

Um dos seus principais resultados foi a ampliagdo do BRICS a partir da Cupula de Joanesburgo, ratificada sob a
presidéncia do Kremlin, com a entrada dos Emirados Arabes, Arabia Saudita, Ird, Egito, Etidpia como membros plenos a
partir de 12 de janeiro de 2024 e de Bielorrussia, Bolivia, Cuba, Cazaquistao, Malasia, Nigéria, Tailandia, Uganda e
Uzbequistdo como membros associados, a partir da Conferéncia de Kazan.

A Indonésia foi incorporada como membro pleno sob a presidéncia brasileira em 2025, havendo ainda outras candidaturas
com expectativa de ingresso futuro, como a Venezuela, que sofreu o veto do governo Lula. Apenas em 2024, 30 paises
externaram a pretensao de participarem do BRICS como membros plenos ou associados.

Os BRICS vao agregando paises anfibios, com fortes dimensdes territoriais, bases demograficas, recursos energéticos,
localizacdo estratégica e vocagdes maritimas e intercontinentais.

Expressam um movimento similar aos processos de descolonizagao e as bases da Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung,
mas que ultrapassa e supera os seus limites, ndo apenas pela abrangéncia mas porque o seu foco nao é apenas o de
garantir a autodeterminacao, a soberania e o direito dos povos, e sim o de construir um sistema mundial multipolar mais
justo, equitativo, cooperativo, plural e democratico, capaz de reformar os organismos internacionais existentes e de criar
outros para buscar solugdes para temas como a pobreza, a desigualdade, as assimetrias de poder internacionais, o
subdesenvolvimento, 0 acesso a saude e sua universalizagao, as guerras e a seguranca global, a transigcao energética, a
criacdo de um novo padrao monetério, a tributagao da riqueza, a cooperacdo tecnoldgica e cientifica, e a protecao ao
emprego.

A guerra esta produzindo uma redistribuicdo de poder na elite econémica russa e reforgando o capitalismo de Estado. As
nacionaliza¢Oes em curso buscam reforgar o controle estatal e as interconexdes e lacos de fidelidade entre a burguesia
local e o Kremlin.

Empresas estrangeiras que abandonaram o pais, firmas em setores estratégicos em méos de empresarios residentes no
exterior, proprietarios beneficiados por privatizacdo ilegal de ativos nos anos 1990 e suspeitos de conspiracdo sao objeto
de processos de nacionalizagdes que implicam a transferéncia de seus ativos ao Estado e eventualmente a reprivatizagao
posterior para grupos préoximos ao Kremlin.

Desde 2022, os tribunais russos produziram mais de 200 sentengas de nacionalizagao e no total mais de 500 expropriagoes
foram realizadas até janeiro de 2025. Aproximadamente 52% das expropriacdes foram baseadas nas novas regulacoes
contrarias a presenga de estrangeiros em setores estratégicos, 38% em sentencgas judiciais e 10% se deveram a pressdes
politicas para a venda.
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Cerca de 250 empresas estrangeiras foram atingidas, entre elas, a alema Uniper, a finlandesa Fortum, as estadunidenses
ExxonMobil e Glavproduckt, a dinamarquesa Baltika e a norueguesa Amedia. Empresas, em setores estratégicos, de
proprietarios detentores de dupla nacionalidade, também foram alvejadas pelos tribunais, como o complexo agroindustrial
Rodnye Polya, que controla a distribuicao de graos, os aeroportos de Domodedovo e Sheremetvevo.

Entre as nacionalizacOes motivadas por violagcao das leis de privatizacdo nos anos 1990, fraude fiscal ou necessidades da
industria bélica estao a produtora de margarina e massas Mafka, a imobilidria KR Proprieties, a concessionarias de carros
Rolf Group of Companies, as usinas metaltirgicas de Chelyabinsk, Serov e Kuznetsk e a Solikamsk Magnesium Plant QJS.

A partir das “revolucgoes coloridas”, do golpe de Estado na Ucrania e da continuidade da expansdo da OTAN para o Leste, o
governo Putin percebe nas ideologias neoliberais uma arma de promocao da mudanca de regime cujo objetivo é o de
destruir a comunidade russa, violar a soberania estatal e promover o separatismo.

Propde-se entdo a defender a fortaleza russa, sitiada pela ofensiva estadunidense e europeia. Passa-se a definir a Russia
como um Estado-civilizagao, com especificidade tnica, e um dos centros de um mundo multipolar em construgao.

Esse enfoque ganha dimensao estratégica e oficial com o discurso de Putin de 2022 no Club de Valdai e, principalmente,
com a publicacdo da versdo de 2023 do documento Conceito de politica externa, que estabelece as diretrizes internacionais
do Estado russo. O Estado-civilizagdo possui identidade milenar, forte dimensdo eurasiana, estd orientado no topo da
hierarquia espiritual pelos valores da igreja ortodoxa cristd, capaz de sincretismo, porque portador de um universalismo
comum as demais religides e sistemas éticos seculares, sendo capaz de assimilar diversas etnias e religides a centralidade
russa.

A familia é definida a partir de relagdes heterossexuais e monogamicas e, ainda que ndo se criminalize a
homossexualidade, condena-se a propagacao da cultura LGBTQIA+ e o consumo e a liberagao de opioides e narcéticos.

O conservadorismo ¢ retratado como essencialmente defensivo, voltado para preservar a especificidade singular de uma
civilizagdo, e a base da multipolaridade, sendo a histdria russa apresentada como uma curiosa longa duracdo, que descarta
as revolugdes, mas promove a combinacdo do neoconservadorismo com o czarismo e o bolchevismo para produzir uma
extensa continuidade que minimiza seus conflitos e contradicdes.

A Russia proclama seu interesse em estabelecer relagoes pacificas com o Ocidente, mas nele distingue dois: um Ocidente
auténtico, dos valores tradicionais, principalmente cristdos, e outro agressivo, cosmopolita, neocolonial, neoliberal e
decadente.

Todavia ignora que a construcao do sistema-mundo capitalista, que incluiu a conquista de territorios, subjugacdo de povos
e a escravidao, teve o apoio e a cumplicidade do Vaticano, expresso em bulas como a Dum diversas (1452), Romanus
Pontifex (1455) e Interceatera (1492) ou na propriedade por suas ordens de escravos nas colonias, e da Igreja Anglicana,
que recebia doagdes de escravagistas e investiu pesadas somas na South Sea Company, dedicada ao trafico negreiro no
Atlantico.

Donald Trump e a tentativa de negociacao com a Russia

A economia politica das sanc¢oes dirigida a Russia, que alcangou o auge com a Guerra da Ucrania, impulsionou a
restruturacao do Estado russo e de sua insercao internacional, afastando-a da segunda alternativa desenhada por
Primakov, ainda que o cenario hodierno, ultrapasse em muito o de uma nova guerra fria, desenhado pelo autor, inadequado
para entender a estrutura e a dindmica dos conflitos atuais.
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O fracasso da coalizdo liderada pelos Estados Unidos na OTAN em produzir o colapso do Estado russo, as notorias
desvantagens geopoliticas para o poder norte-americano resultantes, e os custos galopantes da guerra levaram a crise da
politica externa liderada pelos democratas e contribuiram para a volta de Donald Trump a Casa Branca.

Donald Trump buscou entao radicalizar o giro que iniciou em seu primeiro mandato: eleger a China como o inimigo,
descartar varias frentes de luta, e atrair a Rissia para uma aproximacdo com os Estados Unidos e distancia-la da principal
poténcia asiatica. Ele pretende descartar as politicas de financiamento de aliancas com a OTAN, manter os conflitos
regionais, mas atuar como poder estabilizador para articular um consenso de contencgédo a China, alternativa que, todavia,
o unilateralismo que imprime restringe.

Ultrapassados os cem dias do seu mandato, Donald Trump assinou um acordo com a Ucrania para financiar a assisténcia
militar e a reconstrucdo através de um fundo constituido por meio da exploragdo de recursos minerais e terras raras
concedidos aos Estados Unidos, mas ndo conseguiu produzir um cessar-fogo e muito menos impedir a aproximacao e o
aprofundamento da parceria estratégica entre Russia e China.

Para isso, a Russia exige a retirada das tropas e o reconhecimento global da soberania russa sobre as regides de Donetsk,
Luhansk, Kherson y Zaporiyia, e a desisténcia da Ucrania de retoma-las. Ainda que Donald Trump possa se inclinar nessa
direcdo, as resisténcias das liderangas europeias, saudosas do protetorado militar das politicas de hegemonia, internas das
elites nos Estados Unidos, e a incapacidade de conseguir da Russia qualquer colaboracao para a contencao da China
tornam a alternativa da paz extremamente fragil e vulneravel.

*Carlos Eduardo Martins é professor do Instituto de Relagdes Internacionais e Defesa (IRID) da UFR]. Autor, entre
outros livros, de Globalizagao, dependéncia e neoliberalismo na América Latina (Boitempo) [https://amzn.to/3U76teQ]

Publicado originalmente em Recortes da conjuntura mundial.
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