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A saude na corda bamba

Por AMELIA COHN*

A saida de Nisia Trindade significaria que por mais forte que seja seu substituto, a satide entrou para o mercado das
negociagées politicas (e econémicas)

Sob o impacto da noticia “vazada” ontem a tarde do andncio da troca da titular do Ministério da Saude - Nisia Trindade,
teci algumas consideracdes marcadas pela indignacao. Quando indicada, escrevi um texto defendendo seu nome e
argumentando que exatamente por nao ser de nenhum partido politico e ser uma construtora de instituicdes ela seria
mantida. Que sua forca residiria nisso: sua competéncia técnica e seu compromisso com o SUS. De fato, assumiu a pasta,
reconstruiu o Ministério da Satde destruido pelo governo anterior, e avancou em programas e na efetivacdo de prioridades
estruturantes para a manutencéo dos preceitos constitucionais na saude.

A ministra percorreu o tempo todo esse caminho tendo no seu encalgo a resisténcia do setor privado da saude aos avangos
que promovia no SUS e a cobiga ndo s6 das empresas como dos politicos pelos recursos da satude e pela sua abrangéncia
territorial e social, que permitem, quando mal utilizados, serem instrumentalizados politicamente no jogo pernicioso das
moedas politicas. Nisia Trindade tem enfrentado essas resisténcias com firmeza e elegancia, demonstrando que para ser
firme e forte ndo é necessério falar grosso.

Retomar a cobertura vacinal, d&rea em que o Brasil é internacionalmente conhecido pela sua eficiéncia, e que retrocedeu
assustadoramente durante o periodo negacionista que antecedeu este governo; implementar uma sdélida politica de
investimento no setor crucial do Complexo Economico Industrial da Sadde, fundamental econdmica e socialmente, para
nao falar da conquista de nossa soberania nacional na produgao de medicamentos e vacina; reconstruir praticamente do
zero o Farmacia Popular, com 100% de adesao dos municipios; instituir agdes para a diminuicdo do tempo de espera para o
acesso da populacdo a assisténcia de média e alta complexidade e cirurgias, contudo nao parecem estar sendo suficiente.

Afinal, Nisia Trindade é competente, mas néo fez carreira politica. E uma construtora institucional, e ndo age pensando no
“seu” futuro politico. Calma. Ser politico ndo ¢ um mal em si. Mas tampouco fazer bem a ligdo de casa e recolocar o direito
a saude e os principios e diretrizes do SUS em primeiro plano parece nao estar se revelando a altura das demandas
politicas atuais.

Nao importa quem a substituird. Na arena dois nomes conhecidos, um politico que ja ocupou a pasta, e outro nao tdo
politico assim, pelo menos no primeiro plano do cendrio, e que também ja esteve no cargo. Portanto, a questdo aqui nédo é
de competéncia, de se ter um ministro que nunca havia ouvido sequer falar sobre o SUS. Mas sim que ambos sdo homens.
Afinal, a pergunta que ndo quer calar: como uma mulher de exceléncia quanto a sua competéncia profissional, mas sem
carreira politica nem apetite para tanto, pode ocupar uma pasta que é o segundo orgamento dentre os ministérios?

Nao estaria sendo um desperdicio? Por que ndo aproveitar politicamente esse volume incrivel de recursos e de rede de
atencdo a saude? Ou, melhor dizendo, mais politiqueiramente? Afinal, Nisia Trindade negocia sistematicamente com
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municipios, estados, universidades, gestores, movimentos sociais, as politicas que vem implementando. Alids, sem essa
negociagdo constante e incansével da ministra, nem um décimo do que fez nesse periodo teria sido possivel. Mas por que é
tdo discreta? Esse seu pecado? Creio que seu pecado maior é ser independente. E exatamente por ser independente, ser
fiel ao governo, mas néo doécil a todas as suas demandas.

Mas preocupa sobretudo que talvez a satde esteja sendo vitima, nesse episédio, de uma mutacdo brutal do seu lugar de
importancia: de ser uma politica de Estado, como vinha sendo conduzida, isto é, criando raizes de curto, médio e longo
prazo para resistir a periodos de retrocesso politico, para se transformar numa politica de governo.

Tal hipdtese ndo parece descabida. Do ponto de vista da afirmacédo da presenga das mulheres nas politicas publicas, os
ministérios por elas chefiados atualmente, com excecdo da saude, sao ministérios com pouco ou muito pouco recurso e/ou
desvalorizados no interior da gestdao, como o caso do meio ambiente. E do ponto de vista de agdes e projetos estruturantes,
é com tristeza que se vé o lancamento do Novo Cadastro Unico para Programas Sociais, e que abre a porta para 40
programas governamentais, ndo ter tido nenhuma ressonancia no interior do governo.

Eis ai um programa estruturante, envolvendo varios ministérios e secretarias, e que se revela um instrumento transversal
para perpassar todos os programas sociais e ampliar e abreviar o acesso dos segmentos vulneraveis e de baixa renda a
rede de protecdo social dos trés niveis de governo. Como estruturantes sao as acoes do CEIS, que quebra a dicotomia
entre politicas sociais que sé criam despesas e as demais, que originam receitas. Para nao falar dos inputs e outputs
econOmicos e sociais das acoes de média e alta complexidade na saide, e da farmécia popular.

Assim, a saida de Nisia Trindade nao significaria somente que sai uma mulher e entra um homem. Talvez esse seja 0 menor
dos problemas. Mas sim de que postos grandes nao podem ser ocupados por perfis de gestao estrito senso, mesmo que
com sensibilidade politica. O que estd em jogo é que por mais forte que seja seu substituto, a saude entrou para o mercado
das negociagoes politicas (e econdmicas). Transformou-se de uma politica de Estado para uma politica de governo. Pode
ser a primeira peca do domind, que fara cair sucessivamente as demais da area social. Como se nédo bastasse a timidez com
que vém sendo tocadas, a excegao do aumento real do salario minimo e da reagao positiva do mercado de trabalho com
carteira assinada, essencialmente fruto de politicas economicas de forte impacto social.

*Amélia Cohn, socidloga, é professora aposentada da Faculdade de Medicina da USP. Autora, entre outros livros, de
Cartas ao presidente Lula: Bolsa familia e direitos sociais (Azougue Editorial).
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