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A tarefa de fiscalizacao

Por MARCO ANTONIO CHICARONI*

O papel desempenhado pelos auditores fiscais para uma tributacdo justa e eficiente como instrumento para o
financiamento do Estado

O Estado é agente de desenvolvimento. Nao existe, na historia, exemplo de desenvolvimento sem Estado. Tampouco, desde
a Roma Antiga, de um Estado sem auditores fiscais, entdo chamados de “publicanos” ou “coletores de impostos”. Se o
Estado é o garantidor dos direitos sociais e o promotor da competitividade em uma democracia, podemos dizer que os
auditores fiscais sao os verdadeiros guardides desses direitos. As formiguinhas - por vezes incompreendidas,
negligenciadas, quando nao pisoteadas - que juntam pacientemente os recursos para o inverno prolongado e a
sobrevivéncia da comunidade. Os servidores publicos que pavimentam as bases para que os direitos e a cidadania se
efetivem.

A atuagdo do Estado se mostrou ainda mais vital em tempos de pandemia e de recessdo econdmica e se torna mais
premente num pais continental como o Brasil, com uma das mais vergonhosas taxas de desigualdade social do mundo. Para
mudar esse cendrio e propiciar o desenvolvimento regional e nacional, agdes do Estado devem englobar o oferecimento dos
servigos sociais de justica, seguranca, saude e educagao de qualidade até a coordenacdo e incentivo da economia.

Tais objetivos dependem necessariamente de recursos financeiros. A tributacao justa e eficiente revela-se o melhor
instrumento para o financiamento do Estado. Outras formas de receita, como o endividamento publico e a emissdo de
moeda, tém seus limites, desafios e riscos, que vao de inflacéo a juros altos para o tesouro e para a sociedade. E de grande
importancia o equilibrio das contas publicas para a estabilidade econémica e social do pais. Isso nao se da apenas do lado
dos gastos, envolve também o ingresso de receitas tributérias de forma eficiente e equitativa - tarefa a qual se dedicam os
auditores fiscais.

Embora a fiscalizacdo possa ser a face mais conhecida dos auditores fiscais pelos cidaddos, sdo diversas as suas
atribuicdes para que se garanta a arrecadacao tributdria necessaria ao tesouro do Estado. Cabem aos auditores fiscais a
elaboracdo de normas tributérias, a orientacdo e cobranca de contribuintes, assim como o estudo, planejamento e
desenvolvimento de todos os meios necessarios para o atendimento desses servigos.

Outra tarefa fundamental desempenhada pelos auditores diz respeito a identificacdo de crimes fiscais e tributarios. O
combate a sonegacdo deve ser de interesse da sociedade e da economia. Isso deve ocorrer ndo apenas pela restituicdo dos
recursos publicos desviados, e pela aplicacdo da lei a todos, como em razao do combate a concorréncia desleal praticada
por aqueles que distorcem, degradam o mercado e buscam vantagem competitiva por meio de fraudes e evasao de tributos.

Para tanto, a administracao tributaria demanda profissionais bem qualificados para lidar com o ambiente juridico,
econdmico e politico complexo e em constante mutagao, exigindo-se constantes investimentos e condigdes competitivas,
ndo apenas materiais como institucionais, para cumprimento pleno de todas as suas atribuicoes.

Nédo é sem razao, portanto, que foi conferida aos fiscos a rara priorizagdo constitucional em termos de alocagdo dos
recursos publicos para o desempenho de suas funcgoes. O artigo 37, inc. XXII, da Constituicdo Federal, preconiza que as
administracdes tributdrias sdo atividades essenciais ao funcionamento do Estado e devem ser exercidas por servidores de
carreiras especificas, dispondo de recursos prioritarios para a realizagédo de suas atividades e atuando de forma integrada.
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Os desafios sociais e economicos do Brasil, inclusive de Sao Paulo, sdo imensos. Para supera-los, o papel da receita
tributaria e do auditor fiscal é fundamental na promoc¢édo de um Estado e de uma sociedade em que os cidaddos possam ter
assegurados os direitos essenciais a uma vida digna e a oportunidades de pleno desenvolvimento, em todos os sentidos. E
vital, portanto, a garantia das condicdes necessérias ao fisco para o desempenho robusto de sua missdo institucional.

*Marco Antonio Chicaroni ¢ presidente do Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Estadual de Sdo
Paulo (Sinafresp).
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