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A Ucrania e a guerra economica global

Por PRABIR PURKAYASTHA*
A atual guerra pode reconfigurar uma nova ordem econdémica que estd por vir

A guerra da Ucrania e a agao dos Estados Unidos, da Unido Europeia e do Reino Unido significam o fim do ddlar como
moeda de reserva mundial? Mesmo com as conversagoes de paz recentemente realizadas na Turquia ou com o plano de
paz de 15 pontos proposto, como o Financial Times tinha relatado anteriormente, as consequéncias para o doélar ainda
persistem. Pela primeira vez, a Russia, uma grande poténcia nuclear e econémica, foi tratada como um estado vassalo, com
os Estados Unidos, a Unido Europeia e o Reino Unido confiscando suas reservas cambiais internacionais de 300 bilhoes de
ddlares. Como ficam outros paises que também mantém suas reservas cambiais em grande parte em délares ou euros?

A ameaca a hegemonia do doélar é apenas uma parte das consequéncias. As complexas cadeias de abastecimento,
construidas com base na premissa de um regime de comércio estavel conforme os principios da Organizagao Mundial do
Comeércio, também ameacam desmoronar. Os Estados Unidos estdo descobrindo que a Rissia ndo é simplesmente um
petroestado como pensavam, mas que também fornece muitos dos materiais criticos que os EUA necessitam para varias
industrias, assim como para suas forgas armadas, além do fato de que a Rissia também é um importante fornecedor de
trigo e fertilizantes.

A apreensdo dos fundos da Russia significa que a fé nos Estados Unidos como banqueiro mundial e no délar como moeda
de reserva global estd em questdo. Por que os paises deveriam manter qualquer excedente comercial e deposita-lo no
estrangeiro se esse excedente pode ser apreendido a vontade através de sancOes impostas pelo Ocidente? A promessa de
um dolar como moeda de reserva mundial era que todos os excedentes em dodlares fossem seguros. Com a apreensdo de
9,5 bilhdes de doélares do banco central afegdo, e redistribuicdo de 7 bilhdes, os Estados Unidos mostraram que
consideram as reservas em dolares de outro pais, detidas pelo banco central dos Estados Unidos, como dinheiro seu.

Pode até ser um ativo econdomico nos registros para um pais, ao manter suas reservas cambiais no banco central dos
Estados Unidos. Mas é efetivamente um passivo politico, uma vez que o governo dos Estados Unidos pode confiscar este
ativo como desejar. Os Estados Unidos demonstraram anteriormente sua capacidade de impor sangdes contra paises como
Iraque, Libia e Venezuela e de confiscar seus ativos, o que resultou em impactos negativos de grande alcance para estes
paises. O confisco das reservas cambiais da Russia por um punhado de paises ocidentais - Estados colonizadores e ex-
colonias - mostra que a chamada ordem baseada em regras se baseia agora no délar como arma de guerra e no controle do
Ocidente do sistema financeiro global.

Economistas - Prabhat Patnaik e Michael Hudson - e peritos financeiros como Zoltan Pozsar do Credit Suisse estao agora
prevendo um novo regime em que outra moeda ou algum outro sistema variante emergira como a nova moeda de reserva
mundial. Sequndo Pozsar, “Quando esta crise (e a guerra) terminar, o délar americano devera estar muito mais fraco e, no
outro extremo, o renmimbi muito mais forte, lastreado por uma cesta de commodities”.

O que levou a estas previsoes? Apéds a Segunda Guerra Mundial, o acordo de Bretton Woods tornou o doélar a moeda de
reserva mundial. Substituiu a libra britanica e foi atrelado ao ouro com um valor de conversao de 35 ddlares para uma
onga de ouro. Em 1971, o entdo presidente Richard Nixon pos fim ao sistema Bretton Woods e removeu a “convertibilidade
dos ddlares americanos em ouro”, o que significava que o délar era agora lastreado apenas pelo governo dos EUA (ou pelo
Tesouro dos EUA). O délar, como moeda de reserva, tinha trés coisas a seu favor nos anos do pds-guerra: era lastreado
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pelos Estados Unidos, que era o maior produtor industrial do mundo; os Estados Unidos eram a poténcia militar
preeminente mesmo que desafiada pela Unido Soviética; e era lastreado pelo petréleo da Asia Ocidental, a maior
commodity comercializada, sendo seu preco fixado em dolares.

A denominacéo do petréleo da Asia Ocidental, particularmente da Arabia Saudita, era critica para os Estados Unidos e era
determinada por seu poder militar. O golpe no Ird contra o entdo primeiro-ministro Mohammad Mosaddegh em 1953, o
golpe de 1958 no Iraque, e muitos outros acontecimentos politicos na Asia Ocidental podem ser compreendidos mais
facilmente se o mundo entender a importancia do petréleo para os Estados Unidos.

Esta foi a base da Doutrina Carter, estendendo a Doutrina Monroe equivalente a regido do Golfo Pérsico - e refletiu o
interesse dos Estados Unidos na regido e sua intolerancia a interferéncia de qualquer poténcia estrangeira la. A politica
externa dos EUA na Asia Ocidental tem sido captada por adesivos e cartazes de protesto antiguerra por décadas, com
variagdes, na frase: “Nosso petréleo estd debaixo da areia deles”. O controle dos Estados Unidos sobre o petréleo da Asia
Ocidental, combinado com seu poder industrial e militar, garantiu que o délar permanecesse como a moeda de reserva
mundial.

A queda dos Estados Unidos como poténcia industrial mundial andou de maos dadas com a ascensao da China. Uma
medida da ascensao industrial da China pode ser vista a partir de uma simples comparacao fornecida pelo Lowy Institute,
utilizando dados do Fundo Monetéario Internacional sobre o comércio global. Em 2001, mais de 80% dos paises tinham os
Estados Unidos como seu principal parceiro comercial em comparagdo com a China. Em 2018, esse nimero tinha caido
para pouco mais de 30% - 128 dos 190 paises “[negociaram] mais com a China do que com os Estados Unidos”. Esta
mudanga dramatica aconteceu em menos de 20 anos. A razao para ela é a producdo industrial: a China ultrapassou os
Estados Unidos em 2010 para se tornar o maior produtor industrial do mundo. (A India é o quinto maior produtor
industrial, mas contribui apenas com 3,1% da producao manufatureira mundial, contra 28,7% da China e 16,8% dos
Estados Unidos). Ndo é surpreendente que os padrdoes comerciais mundiais sigam a produgao industrial.

Dois acontecimentos recentes sao importantes neste contexto. A China e a Unido Economica Eurasiatica, constituida pela
Russia, Cazaquistdo, Quirguistdo, Bielorussia e Arménia, parecem estar avancando para um novo sistema monetario e
internacional. A India e a Rissia também parecem estar trabalhando numa troca ripia-rublos baseada na necessidade da
india de importar armas, fertilizantes e petréleo russos. A India ja tinha criado anteriormente um sistema semelhante para
a compra de petréleo iraniano em rupias. Isto também poderia estimular o aumento das exportacdes da India para a
Russia. A Arabia Saudita indicou recentemente que também poderia designar suas vendas de petréleo a China em yuan e
nao em dolares. Se isto acontecer, esta seria a primeira vez desde 1974 que a Arabia Saudita venderia qualquer petréleo
numa moeda que nao seja o ddlar. Isto daria um impulso imediato ao yuan, ja que mais de 25% de todo o petrdleo da
Arébia Saudita é vendido a China.

Os Estados Unidos dominam os mercados de servigos, propriedade intelectual (PI) e tecnologia da informacao (TI). Mas os
mercados de bens fisicos, ao contréario de servicos como a PI e as TI, baseiam-se num modelo complexo de abastecimentos
e, por conseguinte, tém cadeias de fornecimento globais complexas. Se a guerra econémica ocidental significa retirar os
fornecimentos da Russia do mercado global, muitas cadeias de abastecimento correm o risco de se desfazerem. Ja escrevi
sobre a guerra de energia e como a Unido Europeia depende do gas bombeado pela Russia a Europa. Mas muitas outras
commodities sdo criticas para aqueles que sancionam a Riussia e para aqueles que podem agora ter dificuldade em
comerciar com a Russia devido as sangoes do Ocidente.

Por incrivel que parega, um dos elementos chave na cadeia de fornecimento para a fabricagdo de chips depende da Russia.
A Russia é um importante fornecedor de substratos de safira (utilizando safiras artificiais) utilizados na fabricacdo de chips
semicondutores. O outro item critico para os fabricantes de chips é o néon, cujos dois principais fornecedores estao
localizados nas cidades do sul da Ucrédnia, Mariupol e Odessa. Juntos produzem “entre 45% e 54%” do fornecimento global
de néon.

Ja destaquei anteriormente o perigo que o conflito Ucrdnia-Russia representa para os planos da Unido Europeia sobre as
mudancas climaticas, o que também poderia comprometer seu plano de tornar o gas um combustivel-ponte. A utilizacdo de
baterias como elemento-chave de armazenamento na rota das energias renovaveis tem também uma fraqueza substancial
em relacdo a Russia. O niquel é critico para as baterias elétricas, e a Russia é o terceiro maior fornecedor de niquel do
mundo. Com os Estados Unidos e a Unido Europeia impondo sangdes a Russia, a China, j4 emergindo como o maior
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fornecedor mundial de baterias, pode galgar uma posi¢dao ainda mais dominante no mercado mundial de baterias.

As outras questdes da cadeia de abastecimento que poderiam surgir como resultado da guerra Russia-Ucrania envolvem
paladio, platina, titanio e elementos de terras raras. Todos estes minerais sdo necessarios as industrias avangadas e sdo
suscetiveis de serem atingidos por gargalos na cadeia de abastecimento em todo o mundo. Eles estdao também na lista dos
50 minerais estratégicos de que os Estados Unidos necessitam, uma vez que sdo criticos para sua seguranca.

Um olhar retrospectivo sobre a forma como as cadeias de abastecimento globais ficaram bloqueadas durante a COVID-19
deveriam dar ao mundo uma ideia de como poderia ser a proxima crise e por que poderia ser muito pior do que o que foi
testemunhado durante a pandemia. As sanc¢Oes sdo faceis de impor, muito mais dificeis de levantar. E mesmo apds o
levantamento das sancoes, a cadeia de abastecimento nado se unificara sem problemas, como acontecia antes. Lembrem-se,
estas cadeias de abastecimento globais tém sido configuradas gradualmente ao longo de décadas. Desfazé-las utilizando a
bola de demolicdo das sancgdes é facil; refazé-las é muito mais dificil.

O fornecimento de alimentos ao mundo sera atingido ainda mais fortemente. Russia, Ucrania e Bielorrtssia produzem uma
quantidade significativa de fertilizantes necessarios aos agricultores de todo o mundo. Russia e Ucrdnia estdo entre os
maiores exportadores de trigo. Se o trigo russo for sancionado e a colheita da Ucrania for atingida devido a guerra, ndo
sera fécil para o mundo impedir uma escassez alimentar severa.

Nao héa davida de que o mundo esta a beira de uma grande mudanca econémica. Este ponto de inflexdo levaré a destruicdo
completa da economia russa, mesmo que a Russia consiga uma paz rapida com a Ucrania e nao haja guerra OTAN-Russia.
Ou ele reconfigurara uma nova ordem econdmica que estd por vir: uma ordem mundial com solugées de cooperacdo em vez
de guerras militares e econémicas.

*Prabir Purkayastha é jornalista. Editor do portal NewsClick.
Publicado originalmente no Portal NewsClick.

Traducao: Fernando Lima das Neves.
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