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A dualidade da agricultura brasileira, que é voltada tanto para o mercado interno quando para a exportacgdo

1.

A agricultura de alimentos no Brasil é exclusivamente voltada para o mercado consumidor interno ou também é uma
agricultura de exportacdo? O Brasil é autossuficiente em relagao a alimentos?

Estas perguntas sdo fundamentais para compreender as dinamicas da inflagao de alimentos no Brasil e sua relagao com o
mercado internacional. Para respondé-las, cabe abordar a questdao de forma sistémica, distinguindo as cadeias produtivas,
os destinos da produgao e a autossuficiéncia alimentar, se é real ou aparente.

Primeiro, a agricultura de alimentos no Brasil ndo é voltada s6 para o mercado interno. O pais tem um sistema
agroalimentar duplo e assimétrico, com producao voltada tanto para o mercado interno quanto para exportagao.

A agricultura voltada para exportacdo concentra-se em commodities agricolas de alta escala, como soja, milho
(principalmente 22 e 32 safra ou “safrinha”), carnes (bovina, suina, frango), café, acicar, algodao, laranja (suco
concentrado). Suas produgoes sao altamente mecanizadas, com produtividade muito elevada e grande dependéncia de
insumos importados como fertilizantes e agroquimicos. Sdo produtos inseridos em cadeias globais de valor.

A agricultura voltada ao mercado interno é focada em alimentos basicos in natura ou minimamente processados, como
arroz, feijao, hortalicas, mandioca, batata, legumes, leite, ovos e (“de sobremesa”) frutas. Suas produgoes tém menor
escala, producao mais familiar, menos financiamento e maior vulnerabilidade climética e econémica. Sao mais sensiveis a
precos de combustiveis, crédito, clima e infraestrutura.

Formalmente, o Brasil é autossuficiente em alimentos, mas ha importantes ressalvas estruturais. De um lado, produz maior
volume de alimentos se comparado ao consumido internamente; exporta grandes excedentes de soja, milho, carne, café e
agUlcar; é considerado um “celeiro agricola” global.

De outro lado, ha limites relevantes como a especializacao produtiva e o deshalanceamento interno. O modelo dominante
prioriza commodities exportaveis, ndo a diversificacdo alimentar interna.
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2.

Muitos alimentos necessarios para a nutricao basica da populagao (hortifritis, feijao, arroz) tém producao estagnada ou
em declinio relativo. Isso gera vulnerabilidade a inflagdo de alimentos, mesmo em um pais superavitario no setor
agroexportador.

Ainda existe inseguranca alimentar. Apesar da autossuficiéncia em produgao, ha milhdes de brasileiros em inseguranga
alimentar grave ou moderada. Isso decorre ndo da escassez fisica de alimentos, mas de acesso desigual, renda insuficiente
e politicas publicas precarias, diante o fracasso do livre mercado.

A dependéncia de insumos importados surge de a autossuficiéncia ser condicionada. A producdo brasileira depende
fortemente de fertilizantes, sementes e agroquimicos importados (especialmente da Russia, China e Canada). Choques
externos nesses insumos, como os decorrentes da Guerra da Ucrania, afetam diretamente prego e oferta interna.

Ha conexdo entre exportacdes e inflacdo interna de alimentos. Quando os pregos internacionais de commodities sobem,
exportar se torna mais lucrativo.

Isso leva a uma reducdo da oferta interna e, consequentemente, aumento dos precos domésticos, sobretudo se o real esta
desvalorizado. A paridade diante a exportacdo passa a definir o preco minimo viédvel internamente, mesmo se isso
comprometer o poder de compra da populacao.

Uma sintese, em termos sistémicos, mostra o Brasil ser autossuficiente em alimentos, em termos fisicos e agregados, mas
ndo garante seguranca alimentar universal a sua populacdo. Enfrenta tensdes entre o agroexportador e o abastecimento
interno, com impacto direto sobre a inflagcdo de alimentos, sobretudo em contextos de alta cambial, choques climaticos ou
geopoliticos.

Portanto, o Brasil apresenta um sistema agroalimentar dual, caracterizado por uma producao voltada tanto para o mercado
interno quanto para a exportagao. Embora seja autossuficiente em diversos produtos agricolas, o pais ainda depende de
importacdes para atender a demanda interna de certos alimentos.

3.

Vale a pena apresentar dados atualizados sobre o consumo, exportagdo e importagdo de alguns produtos-chave. Por
exemplo, no caso do trigo, ha dependéncia estrutural de importagées. O consumo anual é aproximadamente 12,8 milhdes
de toneladas, mas a producdo nacional, em 2024, atingiu cerca de 8 milhdes de toneladas, com qualidade limitada para
panificagao.

As importacOes somaram 6,65 milhdes de toneladas, um aumento de 59% em relagdo a 2023, marcando o maior volume
desde 2018. Os principais fornecedores sao: Argentina (79,5% do total em novembro de 2024), seguida por Uruguai,
Paraguai, Russia e Canada.

Agricultura globalizada - 14/04/2025 - 2/4
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.



a terra é redonda

A dependéncia externa é atribuida tanto a insuficiéncia quantitativa quanto a qualidade do trigo nacional. Possui menor
teor de gliten, essencial para produtos panificados.

Em azeite de oliva, ha quase total dependéncia externa. O consumo anual atinge cerca de 100 mil toneladas diante uma
producdo nacional atendendo apenas 2% da demanda interna. Por isso, o Brasil é o segundo maior importador mundial de
azeite de oliva, depois dos Estados Unidos.

A producgao interna esta concentrada principalmente no Rio Grande do Sul e na Serra da Mantiqueira na divisa entre Sao
Paulo e Minas Gerais. Representa menos de 1% do consumo nacional. Por isso, o pais é altamente dependente das
importacOes para suprir o mercado interno.

Quanto a soja e ao milho, o superavit tem impactos no mercado interno. A producéo estimada de soja em 2025 é de 164,3
milhdes de toneladas, um recorde para o pais, com aumento de 13,3% em relagdo a safra de 2024. O milho, na mesma
safra 2024/25, tem producdo estimada em 119,6 milhdes de toneladas, também com forte presenca no mercado externo.
Apesar do superavit, a priorizagao das exportacoes, principalmente de soja para a China (cerca de 2/3 da producéao e % da
exportacao), afeta a oferta e os pregos no mercado interno e influencia a inflacdo de alimentos.

No caso dos dleos vegetais, ha autossuficiéncia com importacoes pontuais. A produgao de 6leo de soja, em 2024, atingiu 11
milhoes de toneladas, com 9,9 milhdes destinadas ao consumo interno. As importagoes foram de 173 mil toneladas de dleos

vegetais, um aumento de 126% em relacao a 2023.

Embora o Brasil seja autossuficiente na producao de éleos vegetais, realiza importagées pontuais para equilibrar o
mercado interno. Acontece especialmente quando os pregos internacionais estao mais competitivos.

Sintese: Autossuficiéncia e Vulnerabilidades
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Esses dados evidenciam: embora o Brasil seja autossuficiente em diversos produtos agricolas, ainda enfrenta
vulnerabilidades em relacdo a dependéncia de importacdes para certos alimentos essenciais. Essa dualidade impacta
diretamente a segurancga alimentar e a inflagdo de alimentos no pais.

*Fernando Nogueira da Costa é professor titular do Instituto de Economia da Unicamp. Autor, entre outros livros, de

Brasil dos bancos (EDUSP). [https://amzn.to/4dvKtBb]
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