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Amazonia - a desordem da mineracao

—

Por JOSE RAIMUNDO TRINDADE*
Reflexées sobre a inser¢gdo da Amazénia no Brasil atual

Nas ultimas décadas a presenca do grande capital mineral na Amazonia se tornou a tonica economica da regiao, sendo
estas empresas na sua maioria transnacionais que operam os fluxos internacionais de producao e transacao das principais
commodities minerais estratégicas, como o ferro e o aluminio. A composicdo acionaria dessas empresas é formada pelos
trés principais agentes econémicos da modernidade capitalista: Estado, capital financeiro e capital industrial, nacional e
internacional.

A andlise aqui desenvolvida centrada no setor mineral da Amazonia oriental brasileira justifica-se por sua importancia para
a dinamica produtiva regional e nacional e pelo carater estratégico para acumulacdo de capital que representam as
reservas minerais ali encontradas, e pelos profundos impactos sociais e ambientais que a exploragao mineral provoca na
regido. A exploracdo mineral corresponde a quase 75% da pauta de exportacao do estado do Para, o maior segmento
economico do PIB (Produto Interno Bruto) do estado e um dos mais significativos da regido como um todo.

A privatizagdo da CVRD (Companhia Vale do Rio Doce) em 1997 representou o principal movimento de internacionalizagao
da Amazonia e de perda de capacidade soberana sobre essa regido. Antes de 1997 tinhamos a condicdo de expansao do
capital centrado nos trés vetores da ordem econdmica brasileira: o Estado, o capital privado nacional e o capital
internacional, a alteragdo no padrao a partir dali nos levou a atual 16gica de uma Amazonia completamente vinculada aos
interesses internacionais definidos desde o sistema de bolsas de valores internacionais. Esse processo de perda de entropia
e transferéncia gigantesca de riquezas da Amazonia para centros internacionais diversos constitui a base da légica de
acumulacao por despossessao, porém temos também outro ponto central.

A mineracgdo constitui uma forma econdémica propria e que define seis processos importantes, cuja ldgica brasileira e
amazonica aprofunda e torna ainda mais irracional a espoliacdo da natureza nesses niveis, vamos tentar desenvolver cada
um, com o limite de tratar em espago de comunicagao rapida.

(1) O setor mineral constitui historicamente segmento fortemente monopolizado, especialmente nos segmentos de minério
de ferro e aluminio (bauxita), isso parcialmente decorrente de trés aspectos que possibilitaram forte concentracao e
centralizacao de capital, dois deles ja elencados anteriormente: (i) a capacidade monopolizével espacialmente limitada de
apropriagao do potencial mineral; (ii) a capacidade tecnoldgica de atuacao, sobretudo na industria de transporte de longo
curso e escala (logistica de transporte ferroviario e navegacdo oceanica) e; (iii) a intricada relacdo entre os capitais do
setor e as instituicoes estatais que definem a completa ou parcial apropriacao da renda mineral pelos capitais privados.

No caso do minério de ferro trés grandes empresas controlam o mercado transoceanico: a Companhia Vale, a Companhia
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Rio Tinto e a BHP Billiton. O segmento do aluminio primério é controlado pelas chamadas “seis irmas”, com algumas
modificagGes estruturais ocorridas nas duas ultimas décadas: Alcoa, Alcan, BHP Billiton, Norsk Hydro, Pechiney e
Comalco, sendo que as duas primeiras sao produtoras integradas da matéria-prima (bauxita) a bens finais. No caso da
Amazonia os dois segmentos de exploragdo mineral principais, ferro e aluminio, sdo respectivamente controlados pelas
transnacionais: Companhia Vale e Norsk Hidro, havendo ainda a presenca da Alcan e da Alcoa.

(2) As oscilagbes de precos no mercado mineral sao intensas, influenciados em momentos de intensa acumulacdo de capital
pelas demandantes de minério, considerando que as mesmas sdo, em grande medida, megaempresas do ramo sidertirgico
ou metaldrgico que impoem nestes periodos os contratos de negdcios, que no caso do ferro chegaram a ser trianuais e no
caso do aluminio sédo definidos pelos movimentos da bolsa de comércio de Londres. Essa oscilagao de precos é central para
os mercados especulativos. Assim a mineragao constitui ponto de interagdo importante daquilo que constitui ganhos reais,
desde a produgao de uma massa crescente de valores de uso e crescente rentabilidade de capital, como também possibilita
a valorizagdo rentista, ponto especifico.

(3) O setor mineral apresenta especificidades importantes: (i) as manifestacoes dos veios minerais sdo restritos, o que
condiciona muito fortemente as rendas monopolistas; (ii) as diferengas qualitativas do minério entre os diferentes veios
minerais é muito expressivo e produz dois efeitos importantes: por um lado, influencia toda a cadeia produtiva
subsequente e, segundo, compensa os custos de transporte, o que determina forte disputa pelo controle das minas com
essas caracteristicas; (iii) a exaustdo das minas, ou a perda do teor mineral, define lucros extraordinarios somente por
tempo determinado, o que leva a aceleragdo do uso econémico das minas mais qualificadas e, paradoxalmente, acelera seu
tempo de exaustdo. Esses aspectos, bem como as relagdes estruturais entre a renda mineral e o lucro suplementar serao
tratados a partir do estudo de caso das minas de Carajas exploradas pela Companhia Vale.

A renda mineral se expressa em trés formas conectadas: a renda absoluta, derivada do préprio condicionante de
apropriagao privada da riqueza do subsolo, mesmo que institucionalmente o Estado possa impor barreiras legais que
bloqueiem a completa a apropriacdo dessas rendas pelos capitalistas minerédrios. A renda diferencial 1, a partir dos
diferentes padrdes de produtividade, derivados das diferengas de composicdo do minério, teores, forma, localizagéo e
escala produtiva. Por ultimo, mas sem menos importancia, pois representa papel chave nas disputas entre os diferentes
capitais, a renda diferencial 2, resultante de inversoes tecnoldgicas ou nas infraestruturas que permitem expansao nos
ganhos de produtividade e maior reducdo dos custos de producao, sendo que somente sdo possiveis em fungao das
caracteristicas mineiras que possibilitaram a renda diferencial 1, sendo caracteristicamente relacionadas aos
investimentos em logistica necessarios a exploragdo das minas.

A extracdo mineral é condicionada pelos tipos de renda acima expostas, sendo que no caso amazonico (brasileiro) o grande
capital se apropria da renda absoluta em funcdo das vantagens oferecidas pelo Cddigo Mineral (1967) e pela CF 88 (Art.
176) que define a exploracao do subsolo distintamente do solo, sendo que a liberalidade dos direitos de lavra e o controle
das mesmas pelo grande capital estabeleceu o completo controle dessas rendas pelas empresas, como ja exposto. Por
outro, o processo de privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce transferiu para o controle do capital privado amplas
faixas de terras e consequentemente a apropriacdo das rendas fundidrias, ndo somente sobre as areas de jazidas, mas
também sobre gradientes de terras que podem ser tratadas como “ativos financeiros” da empresa, forma de capital
também gerador de renda.

(4) A mineragdo do ferro, no Sistema Norte da Companhia Vale, data de 1985, esta localizada em Carajas (Maraba,
Parauapebas e Canaa dos Caraja), no estado do Pard, e contém os maiores depésitos de minério de ferro do mundo. As
minas estdo localizadas em terras publicas que foram repassadas para setores privados, constituindo, ao nosso ver, a maior
privatizacdo de recursos publicos da historia capitalista. Devido ao elevado teor (66,7%, em média) dos depoésitos do
Sistema Norte, ndo é necessario operar uma planta de concentrados em Carajas. O processo de beneficiamento consiste
apenas de operagoes de medicdo, peneiramento, hidrociclonagem, britagem e filtragem. Apos isto o minério de ferro é
transportado pela Estrada de Ferro de Carajas (EFC) até o terminal maritimo de Ponta da Madeira, no estado do
Maranhao.

Vale reforcar que os capitalistas recebem os lucros extraordinarios como forma de perpetuidade pelas vantagens
minerarias que passam a dispor desde a concessao do direito de lavra pelo Estado, pois o subsolo passa a constituir mero
espago de fruicdo de bem apropriével privadamente, por mais que a legislagao estabeleca a lavra enquanto concessdo
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publica.

Assim, os capitalistas minerarios se apropriam da renda diferencial possibilitada pelas minas de qualidade superior
encravadas no subsolo amazonico, ou seja, numa primeira aproximagao, o lucro total percebido pelo capital individual
constitui-se de dois componentes: o lucro médio minerario setorial acrescido de renda da terra (ou lucro suplementar)
(absoluta e diferencial).

Aspecto que deve ser ressaltado é que o nivel desse lucro suplementar é dado pela diferenga entre a produtividade
individual e a produtividade média, e o prego de produgado que prevalece dentro da industria mineral. Porém essa forga
natural ndo é a fonte da riqueza acrescida (mais-valia) e sim somente sua base natural, sendo que a circulacdo do capital é
0 que proporciona esse processo, dada a crescente apropriagao e transformacao em elemento do processo reprodutivo de
novas jazidas minerais de teores, facilidade de exploragao do fildo mineral e localizacao da mina em relacao aos principais
centros de demanda internacional.

(5) A industria extrativa mineral é de reconhecido impacto ambiental, como frisa Penna (2009) “a atividade de mineragao é
a que tem mostrado o nivel mais baixo de compromisso social e ambiental em comparagao, por exemplo, com a exploracéo
de petroéleo”. A exploragao na Amazonia segue a logica internacional, com o agravante que a dinamica extensiva da area de
lavra tende a destruir um percentual superior de floresta primaria. O desmatamento e a perda diversidade bidtica na
Amazonia, acompanha os diversos processos de exploragao econdmica, sendo que a literatura sobre o assunto traz como
informagao bésica que mesmo sendo a pecudria a principal responséavel direta pelo desmatamento na regido amazonica,
porém as frentes mineradoras representam um importante vetor de destruigao das matas nativas, ver Trindade (2014).

(6) As condicoes de desenvolvimento regional parecem ainda mais agravadas pela relacao contraditoria entre desoneragao
da exportacdo e exportacdo de bens primarios e semielaborados. A contradigdo presente relaciona-se a dois aspectos
centrais: (i) as cadeias de producgao priméario-exportadoras sdo muito curtas, o que estabelece a incapacidade de
apropriagao de rendas (mineradoras ou agrarias) que pudessem definir novos padrées sociais e ambientais para a regiao;
(ii) a segunda contradicao relaciona-se bastante com a anterior e refere-se a desoneracao tributaria para exportacao desse
tipo de bem estabelecida pela Lei Complementar 87/96 (Lei Kandir), sem contudo nenhuma solucao federativa oferecida.
Os estados exportadores liquidos acabam tendo o 6nus ambiental e social, sem o devido retorno, seja tributério, seja
oriundo de acordo federativo.

A alteracdo do atual padrao, especificado nos seis pontos acima constitui condi¢do bésica para se pensar a insergao da
Amazonia neste Brasil tardio, algo que nao interessa somente aos 26 milhdes de brasileiros amazonicos, mas aos demais
210 milhoes de individuos que devem conceber uma sociedade complexa que inclui a regido mais diversa do planeta.

*José Raimundo Trindade é professor do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFPA. Autor, entre outros livros, de
Seis décadas de intervencdo estatal na Amazonia (Paka-tatu).

O site A Terra é redonda existe gracas aos nossos leitores e apoiadores. Ajude-nos a manter esta ideia. Clique
aqui e veja como.
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