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As armadilhas para Lula

Por JEAN MARC VON DER WEID*

A economia é o ponto chave da armadilha colocada para o governo Lula

A economia

H4 um consenso entre os economistas de que a heranga maldita do governo de Jair Bolsonaro é um desafio gigante em si
mesma. O executivo estd horrivelmente fragilizado em todos os seus instrumentos de agdo. Faltam quadros e
equipamentos em toda parte, os salarios em setores vitais estdo super comprimidos, organismos de controle estdo
sucateados. S6 para recuperar a capacidade operativa, que mesmo em seus melhores momentos era carente, vai ser
necessario investir muito.

Por outro lado, a infraestrutura de utilidade ptblica também estd sucateada, com centenas de milhares de quilémetros de
rodovias em condigOes precarias, milhares de obras paradas e/ou mal concebidas, investimentos em geracdo de energia e
saneamento paralisados. Isto é s6 uma pequena amostra. A lista é longa e a superacdo do desgaste e dos atrasos vai ser
cara.

A economia, de modo geral, vai se recuperando devagar e em sentido discutivel, do ponto de vista social e ambiental.
Intmeras fabricas, grandes, médias e pequenas foram fechadas e a satde financeira das empresas abalada, haja visto o
escandalo das Lojas Americanas, premiada como modelo de gestdo. A participacao da industria na economia vem caindo ha
tempos, mas levou um baque mais forte nos ultimos 10 anos.

Crescem servigos precarios, sem qualificagdo profissional e com remuneragao baixa. O setor de construcdo civil vem
retomando algum folego recentemente, mas ndo por acaso, vem privilegiando o setor mais rico. O déficit habitacional
gigante esta longe de estar equacionado e um novo Minha Casa, Minha Vida vai ter que ser muito turbinado, além de ter
que se adaptar a uma légica de sustentabilidade no desenho urbano que néo foi a tonica do seu antecessor.

O que segue rentavel e crescendo é o extrativismo e o agronegocio. No primeiro, as atividades ilegais de garimpo e
extracdo de madeira vao ter que ser combatidos (ver adiante) e isto vai representar um freio nesta economia criminosa.
Mas a atividade mais importante, a mineragao legal, também podera sofrer inibigdes, se o governo fizer o que tem que ser
feito e obrigar as empresas a cuidar dos riscos ambientais de suas atividades. Nem Lula, nem Dilma Rousseff tentaram
botar freios na expansdo desenfreada das minas de todo tipo durante os seus governos, com uma legislacao frouxa e uma
vigilancia mais frouxa ainda. Sorte deles que os desastres ocorreram nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, mas
eles tém uma parte da culpa.
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Como setor apontado como o mais dinamico da nossa economia nos ultimos 30 anos, o agronegécio é um capitulo a parte e
que sera discutido mais a fundo em outro artigo dessa série. Neste momento o que cabe lembrar é que as condigdes
internacionais que permitiram a expansdo inédita deste setor ndo devem se manter nos proximos anos. Os custos de
producdo, que vem em processo de ascenso ha tempos, tendem a se acelerar, enquanto as restricdes dos importadores
para produtos oriundos de desmatamento ou do emprego de transgénicos e agrotdxicos tendem a aumentar. O freio nas
economias dos paises importadores, China e Europa em primeiro lugar, também devem colocar um efeito inibidor para a
manutencao da expansao notavel do nosso agronegdcio. Agregue-se a isso, o0 aumento do custo Brasil, em particular no que
tange o transporte terrestre e o funcionamento dos portos, para que possamos dizer que nao teremos a repeticdo do
dinamismo recente neste setor.

Para resumir, temos uma economia que anda de lado, tem problemas estruturais ndo resolvidos, com baixo nivel de
investimentos e uma conjuntura internacional que tende a se manter em banho maria ou em recuperacdao bem lenta nos
préximos anos.

Como o governo Lula pretende dinamizar a economia para ampliar e melhorar a qualidade do emprego, aumentar os
salarios e a renda dos trabalhadores? Como vai melhorar as condi¢des de vida e o nivel do consumo? Como vai enfrentar a
brutal desigualdade na distribuicdao de renda que hoje inibe a expansao do mercado interno?

As ideias genéricas avangadas sobretudo pelo presidente do BNDES, Aluisio Mercadante, apontam para o financiamento de
pequenas e médias empresas, o que é uma boa ideia para aumentar a demanda da méo de obra, hoje no desemprego e no
subemprego, j4 que sdo elas as que oferecem mais vagas por real investido. E um avango em comparacdo com 0s
programas dos “campedes nacionais” dos governos petistas anteriores. Investir na economia verde também é um bom
principio, mas é preciso saber o que isso significa concretamente. Vamos colocar recursos na substituicao do uso de
combustiveis fosseis? Na eliminacgdo de perdas energéticas de todo tipo? Na diminuicdo do uso de adubos quimicos e
agrotoxicos na producgdo de alimentos? Ndo ha um plano de governo claro, nem na campanha eleitoral, nem na transicéao,
nem até agora.

O governo esta concentrado ainda em buscar os meios para investir, sem definir exatamente em que. A meu ver, isto é um
erro porque significa discutir a reforma tributéria apenas em termos de aumentar o cacife do executivo e de sua
capacidade de investimento. Como ja escrevi antes, este vai ser um debate crucial e ele estda sendo travado sem o
argumento do emprego futuro dos novos recursos que o governo vai buscar. H4 uma énfase no financiamento dos
programas sociais e este é um objetivo importante e que tem que ficar muito claro para todos os contribuintes.

Ha também referéncia a questdo da justica redistributiva e isto nao esta tdo claro para o publico em geral. Mas se
deixarmos o debate da reforma ficar centrado apenas na racionalizacdo dos inimeros impostos, estaremos agradando as
empresas. No entanto, estas ndo deixarao de urrar se houver algum movimento de aumento de impostos nesta
racionalizagdo. Esta é a reforma que o Lira quer colocar em votagdo. O que ele nao quer, é ver o aumento das taxas para os
mais ricos, em particular para os rentistas da economia financeira. O que dificulta fazer uma verdadeira e necesséria
reforma tributdria aliviando os mais pobres e exigindo muito mais dos mais ricos é que os parlamentares fazem parte do
bloco do andar de cima e teriam que pagar mais do que hoje desembolsam. Vai ser preciso muita pressao sobre o
Congresso.

Se o governo quiser mobilizar a opinido publica para apoiar a reforma tributéria ele vai ter que mostrar a importancia dos
recursos para tocar a economia e montar um programa onde o homem/mulher comum possa encontrar uma resposta
concreta para suas preocupagoes quotidianas. Ou seja, precisamos de um programa que, claramente, se dirija para prover
as necessidades do povo em alimentagao, moradia, educacdo, satide, emprego, saneamento, acesso a agua, transporte,
energia, lazer e cultura.

A discussdo em curso sobre a taxa de juros estd mal explicada. Baixar a Selic é uma necessidade admitida por quase todo
mundo, até o setor bancario, embora da boca para fora. Mas, no passado, isto ndo teve qualquer efeito maior nas taxas de
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juros pagas pelas pessoas, no cartdo de crédito, no cheque especial (em extingdo), nos crediarios das lojas. Com 70% da
populacdo com atrasos nos pagamentos das contas e um terco destes inadimplentes, sdo estes juros escorchantes os que
interessam e ndo a abstragao econémica (para o grande publico) da Selic.

Anistiar as dividas dos mais pobres é uma medida paliativa, embora necessaria. Sem uma reforma bancaria de fundo que
baixe as taxas de juros para o consumidor, o reindividamento vai acontecer paulatinamente. A argumentacao dos bancos
em defesa de seus juros estratosféricos, os maiores do mundo, ndo se sustenta. Seria um spread para cobrir os riscos de
inadimpléncia, mas ele provoca o proprio risco. Alids, se este argumento se sustentasse, os bancos deveriam reduzir as
taxas dos empréstimos consignados para meio por cento ao més, ja que o risco é zero.

A taxa Selic é “justificada” por ser um mecanismo de controle da inflagdo. Se estivéssemos com uma economia com forte
pressdo de demanda poderia até ser o caso, embora, tomado isoladamente, este mecanismo de controle tenha um efeito
perverso de punir os mais pobres, e, em casos extremos (acredito ser o nosso) mais do que uma inflagdo moderada o faria.
Mas nao estamos diante de uma inflagao de demanda, com a economia estagnada, a populacdo endividada e os saléarios
comprimidos. No caso dos alimentos, pelo menos, temos claramente uma inflagdo de custos e um continuo aumento de
precos devido a dolarizagdo da producdo do agronegdcio e a alta dos precos das commodities no mundo.

Para quem acha que o pesadelo da inflacdo de alimentos acabou com a queda nos indices do més de fevereiro, é melhor
examinar melhor o quadro mais amplo. As grandes quedas nos precos de alimentos se concentraram nas carnes, em
particular a bovina. Isto é um efeito conjuntural da suspensdo temporaria das exportagoes para a China, fruto de questdes
sanitdrias. Por outro lado, o fato de que os frigorificos e criadores se voltaram, por razdes contingentes, para o mercado
interno, mostra que é perfeitamente possivel adotar politicas dirigidas para o abastecimento interno sem que se instale
uma crise entre estas empresas. E 6bvio que elas tém mais lucros com as exporta¢des, mas sdo perfeitamente vidveis
vendendo para o consumidor nacional.

No meio de tantas questdes sobre o presente e o futuro da economia, o debate sobre a “autonomia” do Banco Central é
quase obsceno. Para comecar, o Banco Central foi declarado auténomo em lei com um unico objetivo: tirar o controle da
economia monetaria das maos do executivo. Tudo bem, tiraram. E quem controla o Banco Central? Um corpo de
funcionérios, na sua maior parte vinculados historicamente ao setor financeiro. Em outras palavras, a autonomia em
relacdo ao poder executivo é trocada pela subordinagao a um setor da economia, os bancos e financeiras.

Os burocratas de plantdo se mostram fiéis as suas origens e interesses. Haja vista a oposicdo do atual presidente do Banco
Central, tanto as pressoes eleitoreiras de Jair Bolsonaro no ano passado como as de Lula este ano. Os bancos agradecem e
os rentistas também. Entre parénteses, sei que nem todo aplicador em papéis do governo é um desalmado sugador das
economias do povo. A grande maioria sao pequenos aplicadores que buscam a protecao de suas parcas economias.

Mas o grosso, e bota grosso nisso, dos detentores de titulos do governo sdo grandes bancos e financeiras. Este mecanismo
de financiamento do Estado através de titulos do governo, ndo tem nada de errado, intrinsecamente. O complicador é
quando ele passa a ser utilizado como um enxugador de moeda a pretexto de controle de inflagdo, em qualquer
circunstancia, seja qual for o diagnostico sobre a natureza desta inflagao.

A autonomia do Banco Central é uma aberracdo. Os mecanismos de gestdo da economia nao podem ser fatiados entre
agentes diferentes que podem estar em contradicdo, como é o caso aqui e agora. E uma jabuticaba brasileira (pleonasmo),
salvo excecoes aqui e ali e que eu gostaria de estudar, como no caso do Chile.

Para resumir, a economia é o ponto chave da armadilha colocada para o governo Lula. E o tipico enigma da Esfinge:
“decifra-me ou te devoro”. Se Lula ndo conseguir reanimar a economia e, mais ainda, se ndao conseguir reanima-la na
direcdo correta, ele vai naufragar no governo, por mais que faca bons programas sociais, por mais que reestruture o
Estado dilapidado por Jair Bolsonaro, por mais que defenda as instituicdes democraticas, por mais que proteja o meio
ambiente, a cultura, as mulheres, os negros e os LGBTQIA+.
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E para fazer isso, Lula depende apenas, por enquanto, de um congresso hostil, de uma classe dominante tacanha e de uma
imprensa que vive no passado, com cacoetes de um neoliberalismo abandonado até pelos seus patronos, os americanos.
Haja visto o orcamento de Joe Biden, com trilhdes de investimento estatal para recuperar a economia. Se prevalecesse a
versdo tupiniquim do estado minimo, os EUA estariam falidos.

A questao ambiental

Embora o acordo entre Lula e Marina Silva tenha colocado a questdo ambiental como um “tema transversal”, atravessando
todas as decisoes de governo, tanto as convicgdes dos dirigentes petistas como as do proprio Lula, para nao falar de atores
menores de outros partidos, apontam para a repeticdo dos problemas do primeiro governo. Este principio de
transversalidade ja tinha sido enunciado em 2003 por Marina Silva e foi sendo ignorado enquanto ela esteve no governo e
abandonado, sem remorsos, pelos ministros que a sucederam.

DecisOes que iam da importacao de pneus usados ao investimento na barragem de Belo Monte, passando pela transposicao
do rio Sdo Francisco e pela liberagao dos produtos transgénicos foram tomadas tratorando a ministra, que passou a digerir
sapos cada vez maiores e mais nojentos. Vai ser diferente? E por que seria? As convicgdes de uns e de outros sao as
mesmas e as pressoes economicas e politicas também. A excecdo parece estar colocada no tema do desmatamento e das
queimadas, mas este ja tinha sido o ponto onde Marina Silva conseguiu mais suporte na sua experiéncia no governo
anterior. Carlos Minc manteve a postura de Marina Silva, mas no governo de Dilma Rousseff ela foi enfraquecida, com o
apoio da presidente ao novo Codigo Florestal.

O tema do aquecimento global estd sendo tratado, neste governo, estritamente em relagdo com o desmatamento. Lula
ampliou o escopo da questdo ao discursar em Sharm-el-Sheik, propondo o desmatamento zero em todos os biomas. Acho
que se deixou levar pelo climdo triunfante da sua presenga na conferéncia, pois o mais provavel é que tudo fique centrado
na Amazonia. Ela é o foco da atencao internacional e os recursos do primeiro mundo para apoiar este objetivo estdo sendo,
até agora, previstos apenas para este bioma.

Desmatamento zero, mesmo que apenas na Amazonia, ja seria um avango enorme, mas € preciso lembrar que ha uma
diferenca legal importante a ser considerada. O Cédigo Florestal permite que agricultores e criadores, dos grandes
empresarios do agronegocio até os pequenos produtores familiares e assentados da Reforma Agraria, desmatem areas de
sua propriedade, dentro de determinados parametros. A agdo contra os desmatamentos e queimadas ilegais tem,
obviamente, suporte juridico, mas eles estdo centrados, sobretudo, em areas devolutas ou nas reservas indigenas ou
parques naturais.

Controlar o desmatamento nao vai ser facil, mas os instrumentos juridicos estdo disponiveis. Vai ser preciso reforgar muito
0 IBAMA e o ICMBIio e garantir suporte militar (policia federal, forgas armadas) para a repressao aos ilegais. Diga-se de
passagem, ndo vai haver uma colaboragao significativa das policias militares dos Estados da regido. Entre governadores
bolsonaristas ou préceres da direita nao ha qualquer entusiasmo por esta empreitada.

O mesmo raciocinio vale para o controle dos garimpos. Vai ser mais facil sufocar estes empreendimentos através do
controle do mercado do ouro do que pela agao direta nos locais de mineracdo. A operagao em curso no territério Yanomami
mostra o tamanho do problema, com milhares de faiscadores empregados pelas empresas dos cartéis de criminosos de Rio
de Janeiro e de Sdo Paulo sendo expulsos da drea manu militari. E, em alguns casos, resistindo a bala. O caso deste
territorio é apenas a ponta do iceberg da garimpagem e a tatica dos cabegas do crime é recuar para retomar a empreitada
mais tarde. A vigilancia vai ter que ser continua e, para sufocar estes garimpos, o controle dos rios e do espaco aéreo (leia-
se marinha e aerondutica) vai ser essencial.

Se o combate ao desmatamento na Amazonia for levado a sério pelo governo, este tipo de operacdo aplicado no territério
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Yanomami vai ter que ser ampliado e permanente. E o prego politico vai ser grande. Como ja apontei em outro artigo, o
garimpo ilegal tem agora uma bancada no congresso e a colaboracdo de governadores envolvidos nesta economia
predadora. E uma bancada pequena, reconheco, mas ela tem aliados importantes entre os ruralistas. Estes ultimos
percebem claramente que o golpe nos garimpeiros aponta para controles no desmatamento ilegal que ferem os interesses
do agronegdcio.

A bancada ruralista tem uma agenda voltada para ampliar o acesso do agronegdcio a terras que sao hoje, teoricamente,
preservadas e estdo prontos para entrar com projetos de lei que os favorecam ainda mais do que no presente. A alianca
com o garimpo vai se dar por interesses comuns. A bancada ruralista inclui diretamente mais da metade da Camara e pode
crescer ainda mais com aliangas politicas com outros lobbies. A armadilha do Congresso tem multiplos interesses que
podem se combinar, como ocorre no caso do desmatamento, ou ndo, como no caso da legislacdo sobre armas.

A questao ambiental passa por outro choque com o agronegocio e sua representacdao no Congresso, a bancada ruralista. A
redugao do uso de agrotoxicos e de transgénicos é uma pauta dos ambientalistas e dos defensores da saude publica. Ja o
agronegdcio quer ampliar a velocidade na liberacdo de novos agrotdxicos e transgénicos, limitando inclusive o papel da
ANVISA e entregando os processos para o MAPA. Querem mais do que os milhares de agrotoxicos liberados no governo do
energumeno, muitos deles proibidos nos paises onde sao produzidos. Os projetos de lei em pauta correm na dire¢do de um
‘liberou geral”, sem restricdes. O mesmo se da em relacdo aos transgénicos. O agronegdcio parece nao perceber que a
resisténcia as exportacdes de commodities agricolas brasileiras na Europa esta se exacerbando. Como vao reagir os
negociadores brasileiros do acordo com a Unido Europeia quando estas clausulas restritivas vierem a baila? Qual vai ser a
posicéo do governo Lula? Vai defender as exportacdes do agronegoécio poluente?

Até no debate sobre a reforma tributaria aparece um contencioso com o agronegécio. Estes setor se beneficia de subsidios
de todo tipo, desde eliminacao de impostos sobre insumos até redugoes ou eliminagao de impostos sobre produtos, anistia
de dividas sobre o FUNRURAL nunca pago pelas empresas e pelo pagamento de valores simbolicos no Imposto Territorial
Rural. Isto sem falar nas taxas de juros favorecidas nos empréstimos bancarios. Tudo isto soma algumas dezenas de
bilhdes por ano e uma reforma tributaria vai ter que eliminar este privilégio.

A questdo ambiental, mais precisamente o aquecimento global, passa pela redugdo paulatina até a eliminagéo do uso de
combustiveis fosseis. Nos acordos de Paris, os governos acertaram a meta de chegar a 2050 com um consumo de
combustiveis fésseis no nivel de, se ndo me engano, o ano de 2000. Esta meta, considerada muito insuficiente por
cientistas e ambientalistas, agora esta vista como totalmente ultrapassada e o ano de 2030 est4 sendo proposto como o
inicio impositivo da era do carbono zero, em termos do balanco de emissdes e absorgoes. A pressao pela reducéo do uso
dos combustiveis fosseis vai crescer muito a cada ano.

E o que estd discutindo o governo Lula? A proposta em pauta é retomar o controle da Petrobras (parte positiva) para
abandonar a paridade com os precos internacionais com a clara intencao de manter baixos os pregos da gasolina e do
diesel. Todo mundo sabe que a reducao do uso de qualquer produto tem a ver com aumento de pregos, mas 0 novo
governo, tanto como o anterior, ndo quer pagar o preco politico de desestimular o uso de combustiveis fésseis.

Mas se por acaso ou por pressao interna e externa o governo tentar tragar uma politica para a redugao dos derivados de
petrdleo (para nao falar do carvao, que continua em uso no Brasil inclusive com projetos de mais centrais de geragao de
energia elétrica) e sua substituicdo por energia limpa, o choque com o Congresso, mais uma vez, vai ser duro. E com
caminhoneiros, bolsonaristas ou nao. E taxistas, motoristas de aplicativos, empresas de 6nibus e donos de automdveis.

O enfrentamento da questdo da eliminacdo do uso dos combustiveis fosseis é complexa e exige um preparo da opinido
publica e politicas ambiciosas de promocédo de outras formas de energia e estratégias de substituicao. Nao podemos ficar
na promocdo do uso de lampadas de led ou de carros elétricos ou de painéis solares no teto das casas dos mais bem
aquinhoados. Ou na regulacdo da carburagem dos motores a explosao para nao jogarem tanta fumaca no ar. Se queremos
(e, querendo ou nao, teremos de fazé-lo) controlar a emissdo de gases de efeito estufa temos que comecar por tratar o
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assunto de forma integrada e propor politicas que respondam a complexidade econémica e social do problema.

Ainda sobre a contribuicdo brasileira ao aquecimento global, notamos que as emissdes de gases de efeito estufa geradas
diretamente pelas operacgdes do agronegocio sdo o segundo fator mais importante no nosso passivo, depois dos
desmatamentos e queimadas (também provocados pelo agronegécio). Tratam-se dos gases oriundos da aplicacdo de
adubos nitrogenados, dos arrozais, do gado bovino (arrotos e flatuléncias) e do esterco produzido por bovinos, frangos e
porcos. Também ha emissdes de CO2, nao tao significativas quanto as anteriores, oriundas do uso de maquinario agricola e
do transporte de safras por caminhdes.

Alterar este modelo produtivo nédo vai ser coisa facil. H4, no entanto, pelo menos uma janela de oportunidade no curto
prazo. O governo deveria olhar para as dificuldades crescentes para conseguir comprar adubos no mercado internacional e
propor uma politica de substituicdo de quimicos por organicos. Estes poderiam ser produzidos em massa com uma politica
de compostagem de lixo organico e de lodo de esgoto. Seria uma politica “win-win”, ou seja, s6 com vantagens, pois daria
um salto na questdo sanitaria e resolveria em boa parte o problema do custo de adubagéo, e ainda adotando um processo
sustentdavel. E, é claro, reduzindo a emissao de N,O.

Tudo isso ndo se ganha sé com uma politica de producédo de adubo organico. O agronegdcio ndo gosta de mudar os seus
padroes, mesmo os piores e até mais caros e arriscados. Vao argumentar que o custo de movimentar toneladas de adubo
organico é muito maior do que espalhar centenas de quilos de adubos quimicos por hectare. Mas ndo ¢ nada que um bom
subsidio (neste caso, justificavel) ndo supere.

Ha uma pletora de outros temas na area ambiental, de menor impacto, porém também importantes. Entre outras a questéo
da poluigao por plésticos e espuma de detergentes que estdo sufocando rios, lagos e a orla maritima. Ou o descarte de
pneus usados. Ou a existéncia de lix6es. Mas o espaco é curto e tratei das questées ambientais mais agudas e abrangentes,
mirando nos problemas que o governo vai ter que enfrentar no congresso e na sociedade.

*Jean Marc von der Weid ¢é ex-presidente da UNE (1969-71). Fundador da organizagdo ndo governamental Agricultura
Familiar e Agroecologia (ASTA).

Para ler o primeiro artigo dessa série clique em https://aterraeredonda.com.br/a-armadilha/
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