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As viagens de Lula

Por RAFAEL R. IORIS*
Ainda ndo estd claro se Lula pode reviver o ato de equilibrio que ele conseguiu conduzir tdo bem hd vinte anos

A ascensdo e queda das poténcias mundiais tem sido foco de intenso interesse académico. Desde a queda do Império
Romano até o alvorecer da hegemonia dos Estados Unidos na segunda metade do século XX, estudiosos de varias
disciplinas tentaram avaliar se a substituicao de um poder estabelecido por outro em ascensao precisa envolver grandes
conflitos militares.

Nao existe acordo, mas, na maioria dos casos, as guerras aceleraram esse tipo de transicao, especialmente quando as
poténcias decadentes e ascendentes nao compartilham caminhos histdricos de tradigdes culturais. Independentemente do
caso, o fato é que parece haver hoje uma crise do mundo ocidentalcéntrico dos tltimos 400 anos, com provavel retorno a
um dominio econdmico centrado na Asia.

Nao estd claro como o processo se desenrolard. Mas é certo que as nagoes historicamente ligadas ao centro de poder
europeu-estadunidense, particularmente aquelas do chamado “Outro-Oeste”, como a América Latina, enfrentardo um
percurso particularmente dificil ao tentar se (re)posicionar em meio a esta ordem mundial em mudanca.

De especial relevancia no contexto latino-americano, o Brasil, maior nagdo e economia do continente, e pais que
historicamente conseguiu sustentar uma trajetoria de relacées amplamente autonomas, mas estreitas com a hegemonia
hemisférica, encontra-se hoje em uma posicdo duplamente desafiadora. Substituindo os Estados Unidos, a China é hoje o
ator econémico mais relevante do Brasil e, dentro dos BRICS, um bloco multilateral vagamente definido, mas ainda assim
eficaz, que ajudou a remodelar o equilibrio econdmico e geopolitico do mundo nas tltimas duas décadas, os dois paises
chegaram a perseguir projetos alinhados para remodelar o contexto global, como na criagdo do Banco BRICS, uma agéncia
multilateral de financiamento para projetos de desenvolvimento no Sul Global que poderia ofuscar o papel tradicional
desempenhado pelo Banco Mundial.

No inicio dos anos 2000, Lula conseguiu se tornar o primeiro presidente do Brasil com origem na classe trabalhadora. No
poder, aprofundou o rumo da construcao de um estado de bem-estar social em uma das economias mais desiguais do
mundo e inovou com ambiciosas iniciativas de politica externa. O Brasil parecia estar emergindo no cenario mundial como
a democracia mais promissora e um novo ator diplomatico promissor no mundo em desenvolvimento.

Tragicamente, esse caminho auspicioso nao se sustentou, e Lula tem agora a desafiadora tarefa de reconstruir as
instituicdes democraticas e reposicionar seu pais no mundo, apds os tragicos anos da administracdo neofascista de Jair
Bolsonaro. O momento para entregar em ambas as frentes nao poderia ser pior, no entanto. Os contextos doméstico e
global sdo muito diferentes daqueles quando Lula assumiu a Presidéncia pela primeira vez, e o que entao era visto como a
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busca por uma linha de politica externa autonoma e assertiva, que se encaixa bem na histdria diplomatica do pais, passou a
ser agora interpretado por muitos no Brasil e na comunidade internacional como algo divisivo, inapropriado ou mesmo uma
traicao aos tradicionais alinhamentos ocidentais do Brasil.

Curiosamente, tudo o que Lula tentou fazer em suas agdes de politica externa nos tltimos quatro meses foi tentar reviver
suas impressionantes conquistas da primeira década do século, quando o Brasil conseguiu manter boas relagdes com seus
tradicionais aliados e parceiros comerciais, como Estados Unidos e Unido Europeia, além de expandir projetos econémicos,
diplométicos e estratégicos com paises de todo o mundo, principalmente entre outras poténcias em ascenséo, como India e
China.

Para promover seus objetivos, Lula participou de uma reuniao da Comunidade de Nagdes Latino-Americanas e Caribenhas
(CELAC), em Buenos Aires, onde o Brasil manifestou interesse em estreitar os lagos com a regidao. Logo depois, ele visitou
Joe Biden em Washington, onde os dois lideres professaram sua defesa mutua da democracia e compartilharam interesses
em padrdes de desenvolvimento mais ambientalmente saudéveis, particularmente na regido amazonica. Apos essa viagem,
Lula visitou a China, onde foram assinados acordos comerciais, e depois foi a Europa para se encontrar com aliados
tradicionais.

Além de ndo reconhecer o fato de Lula ter visitado antigos e novos aliados, o tratamento que Lula recebeu da midia
brasileira e internacional carece da necessaria perspectiva histérica. H4 mais de um século, os esforgos diploméaticos
brasileiros tém sido em defesa do multilateralismo, da solugédo pacifica de conflitos e da autodeterminagdo. Além disso, sua
propria politica externa tem sido amplamente definida pela necessidade de servir como instrumento do proéprio
desenvolvimento do pais.

As aberturas de Lula a parceiros comerciais tradicionais e novos e a defesa da necessidade de encontrar maneiras de
resolver o impasse na Ucrania ndo sdo, portanto, surpreendentes. Talvez algumas de suas declaragdes sobre a guerra
pudessem ter sido formuladas em linguagem mais diplomatica. Mas ele tem razdo ao apontar que o Brasil pode servir de
intermediario para defender a paz, que sé pode ser alcangada quando os russos forem levados a mesa de negociagoes -
convite que o Brasil tem posicao privilegiada para apresentar.

Apesar das especulacOes sobre a mudanca de lealdade do Brasil na crescente rivalidade econémica, geopolitica e
diplomaética entre os EUA e a China, o fato é que o Brasil ndo pode se dar ao luxo de escolher um lado nessas disputas. Se a
China agora exerce uma tremenda influéncia econémica no transporte da maior parte das impressionantes exportagées do
agronegocio do Brasil, os lagos econdmicos, culturais, diplomaticos e histéricos do Brasil com os Estados Unidos e a
Europa ndo vao desaparecer tao cedo.

Nao estd claro se Lula pode reviver o ato de equilibrio que ele conseguiu conduzir tdo bem ha vinte anos, ja que a situagao
¢ muito mais dificil agora. As disputas globais econémicas e geopoliticas sdao cada vez mais propensas a incluir uma
dimensdo militar e a guerra na Europa de Leste ndo tem fim a vista. E embora o Brasil possa de fato desempenhar um
papel de pacificacdo, nenhum dos lados do conflito parece pronto para negociar a paz.

Ao mesmo tempo, porém, logo apds a visita de Lula a China, o governo dos Estados Unidos aumentou em dez vezes seus
compromissos econémicos com o Fundo Amazonia, demonstrando que neste mundo cada vez mais dividido e conflituoso, o
Brasil ainda tem um papel a desempenhar e que alinhamentos automéaticos com qualquer pais ndo é do interesse de um
pais complexo e poderoso como o Brasil.

*Rafael R. Ioris é professor do Departamento de Historia da Universidade de Denver (EUA).
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