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O ambiente politico tem sido, no Brasil, pouco aberto ao livre exercicio do debate critico sobre os impactos sociais e
ambientais dos projetos minerdrios

Os momentos criticos que se seguem a eventos extremos como o da ruptura das barragens de rejeitos tendem a favorecer,
nos instantes imediatos apo6s os desastres, a ampliacao do debate publico sobre riscos ambientais. Assim ocorreu quando,
dadas as proporgdes dos desastres da Samarco em 2015 e da Vale em 2019, foram trazidos a discussdo elementos de
analise mais substantivos do que de costume. Algumas vozes se fizeram ouvir entdao sustentando que néo se tratou de um
acidente, mas do resultado de decisdes tomadas sob a égide de uma ldgica econémica de curto prazo, com pouca
consideracdo por suas implicacoes sociais e ecoldgicas; que tais decisdes teriam levado a implantacdao de modelos de
barragem pouco custosos e menos seguros - do tipo responsavel por 40% de todas as ocorréncias desastrosas com
barragens conhecidas no mundo; que planos de emergéncia nao existiam e que a fiscalizagdo foi insuficiente; que o
processo de licenciamento foi precario e duvidoso; que houve reducéo da intensidade das atividades de manutengao, em
paralelo a queda dos precos dos minérios (a pesquisa empirica confirma que a taxa de desastres em periodos de queda do
preco das commodities é, no mundo, significativamente maior que a taxa média)"; que foram insuficientes e pouco
transparentes os niveis de informacgao publica fornecidos pela empresa no pré- e no pds- desastre (vide processos de
desinformacgao desencadeados sobre os niveis de contaminagdo da agua logo ap6s o derrame de lama na bacia do Rio
Doce).

O forte impacto do desastre na grande midia nédo foi, porém, suficiente para sensibilizar as forgas dominantes no sistema
politico formal, que deram mostras de forte compromisso com as coalizoes politicas e econdmicas que sustentam o
desenvolvimentismo extrativista: mesmo pouco apés o desastre, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais aprovou Projeto
de Lei que alterou a politica ambiental do estado, alegando a necessidade de “destravar e agilizar” licenciamentos,
buscando limitar a participagao das populacdes atingidas pelas instalagbes minerarias nas decisdes e aumentando a
margem de risco para que tragédias de mesmo tipo voltem a acontecer. Tudo isso evidencia o grande descolamento entre o
debate publico e a esfera politica decisodria, renitentemente apropriada por grandes interesses privados.

E forte a percepgéo de que o ambiente politico tem sido, no Brasil, pouco aberto ao livre exercicio do debate critico sobre
os impactos sociais e ambientais dos projetos minerarios. Este debate - a saber, sua problematizagdo na 6tica das
populacdes atingidas - foi o grande ausente ao longo da continua vigéncia do modelo exportador de commodities com base
em grandes projetos de investimento em redes de infraestrutura requeridas para a aceleracdo da circulacao de
mercadorias em dire¢cao ao mercado internacional. Em particular, foram pouco visibilizados, nas proprias esferas locais, os
porta-vozes de grupos sociais de atingidos que tentaram fazer ouvir suas percepgdes na discussao de tais projetos, aqueles
que poderiamos chamar de “langadores de alerta”.

O papel do langador de alerta (whistleblower em inglés) é visto, cada vez mais, como fundamental na democratizacdo dos
processos decisorios contemporaneos. Surgido no campo da sociologia do risco, este termo designa individuos e grupos
que denunciam aquilo que estimam ser comportamentos perigosos e contrarios aos principios civicos em que tendem a se
inspirar as leis. Tratam-se de sujeitos que testemunham a ocorréncia de atos ilicitos ou perigosos para terceiros, e que, por
civismo, decidem alertar a esfera publica, em particular as autoridades que tém o poder de lhes porem fim. Enquanto a
nocao de whistleblower, ligada a tradigao juridica anglo-saxa, designa aquele que pretende interromper uma acdo ilegal ou
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irregular, o lancador de alerta procura assinalar um perigo ou um risco, interpelando os poderes instituidos, e suscitando a
tomada de consciéncia de seus contemporaneos. Diferentemente da figura do delator, o lancador de alerta ndo se situa
numa ldgica de acusacdo, mas pretende divulgar um estado de fato, uma ameaca danosa para o que se estima ser o bem
comum, o interesse publico ou geral. Em auséncia de instrumentos especificamente destinados a sua protecdo, os
lancadores de alerta, confrontados a fatos que podem constituir perigo para a populacao e seu ambiente, e tendo decidido
revelar este fato a sociedade civil e aos poderes publicos, véem-se expostos ao risco de sofrer represalias por parte dos
sistemas hierarquicos subordinados a grandes interesses econdmicos, financeiros ou politicos.

Eis que cinco anos apods o desastre da Samarco e um ano e meio apos o da Vale em Brumadinho, langadores de alerta
voltam a apontar riscos associados a irregularidades e desrespeito a direitos por parte da grande mineracao ao longo da
Estrada de Ferro Carajas. O recém divulgado relatorio « Direitos humanos e empresas: a Vale S.A. e as estratégias de

dominacéo, violacdes e conflitos envolvendo territérios, 4gua, raca e género”™ mostra como, alegando a pretensédo de
construir um corredor logistico duplicando a ferrovia, a empresa criou, segundo as comunidades, um verdadeiro “corredor
seco”, com situagoes de escassez hidrica para a populagao.

A maior parte do corredor férreo da Vale S.A. no Maranhdo se situa em regioes de planicies, que alagam em boa parte do
ano, tendo se caracterizado por sua grande disponibilidade hidrica. A minera¢do demanda enormes quantidades de agua
para os seus processos de extracdo. Mas o relatério aponta como a prépria duplicagao da ferrovia gerou problemas para o
acesso a agua. Foram realizadas intervengdes agressivas em margens de cursos d’agua em areas de preservacdo
permanente, por ocupacao irregular, aterramento ou assoreamento de cursos de dgua, além de se ter se percebido um
aumento da concentracdo de ferro na agua apds a interceptacao ferroviaria de cursos hidricos. Moradores passaram a
conviver com a pratica de armazenar agua e de ter seu uso regrado, o que tem passado, em algumas comunidades, pelo
recebimento de agua do poder publico municipal a partir de caminhées-pipa, que ndo a fornecem a contento. As
comunidades passam a depender de agoes de perfuragdo e manutengao de pogos. Enquanto isso, apds ser responsabilizada
pela morte de igarapés, a empresa, sob a égide de sua “responsabilidade social corporativa”, passou a construir cisternas
para captar e armazenar agua da chuva. As mulheres passaram a ter que percorrer longas distancias para buscar égua,
ficando mais sujeitas a diversos tipos de violéncia. Muitos homens decidiram migrar, ampliando as responsabilidades que
recaem sobre as mulheres, que perderam também autonomia econémica em razdo da supressdo da vegetacao de onde
costumam extrair o coco babagu. Os males descritos pelo relatério referem-se, em grande parte, a alertas que ndo foram
ouvidos a tempo e que poderiam ter evitado tais danos.

A emissao de um alerta é um processo situado entre dois limites: o do pedido de providéncias e o da previsdao de um mal,
podendo tanto ser levado a sério, como ser rejeitado, denunciado, posto em banho maria ou suscitar uma controvérsia

entre peritos™.

Verificamos que, no caso brasileiro, sdo grandes as dificuldades de escuta publica das adverténcias emanadas de
langadores de alertas. Sdo frequentemente limitadas as possibilidades de o debate corrente levar em conta a
representacao do que seja o interesse publico na moderacao dos apetites privados, notadamente quando os porta-vozes das
denuncias sdo provenientes de grupos sociais pouco representados nas esferas decisorias e mais afastados dos circulos do
poder. Isto, sem falar nos obstéculos interpostos as possibilidades de que seja ouvida a perspectiva dos que sao mais
afetados pelo comprometimento dos espacos comuns nao-mercantis das aguas, da atmosfera e dos sistemas vivos,
atingidos fortemente por grandes projetos de investimento.

Assim é, por exemplo, que o Cédigo de Mineragao, que vinha sendo revisto em uma direcdo que propunha ampliar de
forma imprevidente, as margens de liberdade das empresas, foi apontado, na ocasidao imediatamente anterior ao desastre
de Mariana, como tendo sido problematicamente conduzido por deputados financiados por grandes mineradoras, sem que
isso tivesse gerado maiores repercussoes na esfera publica. Em 7/12/2015, poucas semanas ap6s o desastre, a BBC Brasil
reproduziu um documento em papel timbrado mostrando que o esboco do novo cédigo da mineragao estava sendo escrito
num computador pertencente a um escritério de advocacia que trabalhava para empresas mineradoras. Tais evidéncias
nao deixam de nos evocar a vigéncia da nogdo de “capitalismo parlamentar”, em que grandes corporacées empresariais
fazem-se representar de forma quase imediata no ambito do legislativo.

Na proporcao inversa da livre circulagdo de interesses empresariais no seio das instancias parlamentares, as populagoes
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ameacadas por legislacdes lenientes e por processos de licenciamento e fiscalizacdo complacentes nao dispdem de canais
de ligacdo com o sistema politico que lhes possam assegurar prote¢cao ambiental apropriada ante os agravos decorrentes

nliv]

de tal “irresponsabilidade organizada
Eis a fala de um morador de Bento Rodrigues, comunidade mais imediatamente afetada pelo desastre da Samarco:

“hd muito tempo jd se ouvia falar que a barragem era perigosa, que tinha risco, que tinha reunido onde se indagava sobre a
barragem, qual seria o risco, onde ela trincaria, o que poderia acontecer, ai diziam para a gente que tinha vazdo, que ela

»lv.

ndo chegaria a afetar ninguém. E hoje o que nds vemos é isso, praticamente varreu nosso distrito
Outro morador confirma:

“nas vdrias reunides na Samarco, eles nunca tocaram neste assunto dos residuos, de que podia estourar a represa em
qualquer momento. Eles nunca tocaram neste assunto. S6 explicavam para nés como saia o minério, davam cursos de

»lvi]

culindria, de doces. Mas nunca falaram sobre isso
O discurso empresarial sobre a relacao entre grandes projetos de mineragdo e comunidades pretende que, apds os

desastres, tenha havido “grandes mudangas na relacido empresas-comunidades-municipios”™”. Fala-se de uma “escuta
ativa” das populagoes atingidas como meio de reduzir “o desequilibrio na conversa entre as partes”. Entretanto, segundo
os relatdrios autonomos que repercutem a percepcao das comunidades atingidas pelos projetos minerérios, ha menos
escuta e mais desequilibrio do que estas desejam. Serem ouvidas e acabar com os desequilibrios é o que pretendem
conquistar.

*Henri Acselrad é professor do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (IPPUR-UFR]).

Notas

[i] “Na anélise dos ultimos 45 anos (1965- 2009), observa-se forte correlagao entre o ciclo de pés-boom (fase
de desvalorizagao dos pregos dos minérios apds um ciclo de valorizacao) e o aumento do nimero de
rompimento de barragens”. Milanez, Bruno et al. 2016, in “Antes fosse mais leve a carga: introducao aos
argumentos e recomendacdes referentes ao desastre da Samarco/Vale/Bhp Billiton”. In: Charles Trocate;
Marcio Zonta (orgs.), A questdo mineral no Brasil - Vol.2 - Antes fosse mais leve a carga: reflex6es sobre o
desastre da Samarco/Vale /BHP Billiton, 2016, p. 19

[ii] Justiga nos Trilhos, Direitos humanos e empresas: a Vale S.A. e as estratégias de dominacdo, violagoes e
conflitos envolvendo territérios, dgua, raga e género, Séao Luis, 2020.

[iii] Chateauraynaud, F. Torny, D., Les sombres precurseurs - une sociologie pragmatique de I'alerte et du
risque. Paris: Ed. EHESS, 1999, p. 14.

[iv] “Irresponsabilidade organizada” é a nogdo cunhada pelo socidlogo Ulrich Beck para descrever a rede de
complacéncia entre poderes econdémicos e politicos que faz com que se deixe de tomar decisOes técnicas e
locacionais capazes de tornar mais seguros os projetos de investimento, para nao onerar custos e reduzir a
rentabilidade das empresas.

[v] Justica Global, Relatorio de inspecdo em Mariana apés o rompimento da barragem de rejeitos do Funddo.
Rio de Janeiro.2016 (entrevista realizada em 14 de novembro, 2015).

[vi] Justica Global, op. cit.

[vii] Brasil Mineral/Profissionais do Texto, Relacionamento com a comunidade: o impacto na reputacdo das
empresas, 20/8/2020, https://www.youtube.com/watch?v=QYfVias-5j8 (melhores momentos)

Autoritarismo mineral - 03/09/2020 - 3/3
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.


https://www.youtube.com/watch?v=QYfVias-5j8

