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Banco Central independente?

Por GILBERTO BERCOVICI*

A independéncia do Banco Central nada mais é que mais uma medida que visa garantir os privilégios do sistema financeiro
em relagdo a democracia

A autonomia ou “independéncia” do Banco Central é um projeto das elites financeiras brasileiras que, com alguns
percalgos, vem sendo construido desde 1964. Nada mais coerente que o governo de um capitdo admirador da ditadura
militar consiga encerrar esse ciclo, eliminando qualquer possibilidade de controle democratico sobre a politica monetaria
no pais.

Uma das principais reformas implementadas pelo PAEG (Plano de Agdo Econdmica do Governo) de Roberto Campos e
Octavio Gouvéa de Bulhdes, em 1964, no inicio da ditadura militar, foi a criagdo, pela Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, do Banco Central do Brasil como 6rgao de defesa da moeda nacional, juntamente com o Banco do Brasil, dotado,
ainda, de algumas funcdes de fomento econémico e com uma diretoria “independente”, com mandato fixo, ndo coincidente
com o mandato presidencial. Esta primeira tentativa de instituir um banco central “independente”, no entanto, fracassou ja
no governo seguinte ao do Marechal Castelo Branco (1964-1967), o do Marechal Costa e Silva (1967-1969). Durante o
periodo militar, o Orgamento Monetario consistia na peca em que eram fixadas as metas quantitativas das duas
autoridades monetarias, o Banco Central e o Banco do Brasil, era definido pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e era
operado pela conta-movimento do Banco do Brasil, criada em marco de 1965.

Esta estrutura financeira durou até a crise econémica mundial da década de 1970, em que se altera o padrédo de
funcionamento do sistema econémico mundial. A partir da crise dos anos 1970, uma série de reformas serdo estruturadas
para alterar o padrdo de financiamento do Estado brasileiro, em um contexto de busca de maior controle e equilibrio dos
gastos publicos. No final da ditadura, inclusive, houve uma tentativa frustrada de tornar o Banco Central a nica
autoridade monetaria, sem as fungoes de fomento ao desenvolvimento que entdo possuia, focando a atuagdo do banco no
combate a inflagao.

Com a redemocratizagao, o processo de reestruturagao financeira se acelera, motivado pela crise econémica profunda
herdada pela Nova Republica. Em 1986 é criada a Secretaria do Tesouro Nacional, que passa a administrar os fundos e
programas de fomento até entao gerenciados pelo Banco Central. Em 1986, a conta-movimento do Banco do Brasil tem
encerrada suas atividades, e, com o “Plano Bresser”, de 1987, com os Decretos n® 94.443 e 94.444, ambos de 12 de junho
de 1987, e o Decreto-Lei n? 2.376, de 25 de novembro de 1987, a gestao da divida publica sai da esfera de competéncias do
Banco Central, passando para o Ministério da Fazenda. Além disto, o Banco Central também deixa de ser financiador do
Tesouro Nacional e sdo extintas suas funcoes de fomento, medidas que, posteriormente, seriam consolidadas no artigo 164

da Constituicio de 1988™. As rela¢des financeiras entre a Unido e o Banco Central do Brasil, assim como a regulamentacéo
da carteira de titulos mantidos pelo Banco Central para a condugao da politica monetaria foram reguladas pelas Leis n®
11.803, de 05 de novembro de 2008, e n® 13.820, de 03 de maio de 2019, com atribuigdo de amplissima autonomia ao
Banco Central.

Ainda sob a Constituigao de 1988, a centralizacdo da autoridade monetaria no Banco Central foi efetivamente garantida
apos a politica de estimulo a privatizacdo dos bancos estaduais transcorrida durante a década de 1990. Na realidade, o
problema deste processo de reestruturagdo da politica monetaria foi o fato de que a recomposicdo da capacidade de
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intervengao publica se esgotou na tentativa de controle sobre os gastos publicos.

A funcéo de presidente do Banco Central do Brasil, inclusive, foi equiparada a de Ministro de Estado a partir do Governo
Lula, com a edicdo da Medida Proviséria n® 207, de 13 de agosto de 2004, convertida na Lei n® 11.036, de 22 de dezembro
de 2004. Isso gerou uma verdadeira “jabuticaba” institucional: um presidente de autarquia federal vinculada ao Ministério
da Fazenda (artigo 82 da Lei n® 4.595/1964) se torna equiparavel a Ministro de Estado, ou seja, com as mesmas
prerrogativas de funcdo daquele que supostamente é seu superior hierarquico na Administracdo Publica, o Ministro da
Fazenda.

Para completar a confusdo administrativa, foi aprovada a chamada autonomia do Banco Central, medida proposta, até
entdo sem sucesso, desde o governo Fernando Henrique Cardoso. Pela nova legislagao, o presidente e a diretoria do Banco
Central passam a ter mandatos fixos e ndo coincidentes com o mandato do Presidente da Republica, que perde o poder de
nomear e demitir os ocupantes dessas fungdes quando bem entender.

Nao é objetivo deste artigo fazer as criticas juridicas e politicas a nova legislacdo, que cria uma entidade “Frankenstein” na
estrutura administrativa brasileira: uma autarquia nao subordinada ao Presidente ou a nenhum Ministro, um 6rgdo que
paira no ar, sem vinculos, sem controles. A intengao é chamar a atencdo que a aprovacgdo dessa ampliacdao da autonomia do
Banco Central é o término de um ciclo, iniciado em 1964, de esvaziamento do poder da Presidéncia da Republica sobre a
politica monetaria e de afastamento de todo e qualquer controle democratico sobre a atuacao da autoridade monetaria. Ou
alguém teria a ilusdo de que a sabatina realizada no Senado Federal com os indicados a ocuparem postos na diretoria do
Banco Central seria algo além de mero jogo de cena?

Talvez entendam que a sabatina do Senado é um controle politico e democratico sobre o Banco Central os mesmos que
acham que a atuacao do Banco Central “independente” ird ter maiores preocupagdes com o crescimento da economia
porque foi introduzida na lei complementar, dentre seus objetivos, o fomento ao pleno emprego. Basta recordar que a
Constituicdo de 1988 tem entre seus fundamentos o valor social do trabalho (artigo 19, IV), prevé que a valorizagao do
trabalho é também fundamento da ordem econémica constitucional (artigo 170, caput) e tem a busca do pleno emprego
como principio dessa mesma ordem economica (artigo 170, VIII). Nenhum desses dispositivos constitucionais, ou seja,
hierarquicamente superiores a qualquer outra lei, conseguiu impedir a adogao das politicas recessivas dos ultimos anos,
muito menos a implementagdo de uma reforma trabalhista contréria ao disposto na Constituicdo (artigos 7¢ e 8¢,
especialmente) e que destruiu a organizacao do trabalho e retirou direitos basicos dos trabalhadores com apoio macico do
Congresso Nacional e a chancela e cumplicidade do Supremo Tribunal Federal. Mas, quem sabe, a boa intencao dos
futuros dirigentes “técnicos” do Banco Central “independente” ndo mude essa situagao...

A pergunta que deve ser feita é: Banco Central independente de quem? Ao que parece, independente do sistema politico e
de todo e qualquer controle democratico. A chamada independéncia do Banco Central nada mais é que mais uma medida
que visa garantir os privilégios do sistema financeiro em relagao a democracia. Tanto faz quem as urnas elejam, a politica
monetdria sera sempre a que privilegia os interesses privados em detrimento de qualquer politica de desenvolvimento e de
distribuigao de renda. Esses privilégios concedidos para o setor financeiro sao, portanto, absolutamente injustificaveis.
Aliés, o préprio liberalismo n&o os admite. As vésperas da Revolucdo Francesa, em seu texto Ensaio sobre os
Privilégios (“Essai sur les Privileges”), publicado em novembro de 1788, Sieyes afirma que a desigualdade pertencente aos
privilégios é fruto de uma esfera arbitraria que deve ser eliminada pelos direitos do homem. A nacao moderna é uma
instituigdo econdmica, fundada na hierarquia dos valores do mercado, devendo a esfera politica privilegiar a dimenséo
econémico-produtiva. A liberdade é a possibilidade de cada um perseguir e satisfazer seus proprios interesses vitais, por

meio da divisdo do trabalho, da troca e da dependéncia reciproca dos homens™. Ou seja, nem os grandes pensadores
liberais defendem os privilégios que classes ou grupos sociais, como os rentistas, tém assegurados em paises como o
Brasil.

Finalmente, a guisa de conclusdo, ha alguma possibilidade de se reverter esse quadro? Sim, a articulacao de um projeto
politico alternativo que busque retomar o desenvolvimento e a reconstrucdo nacional é essencial para, caso vitorioso nas
urnas, o representante desse projeto possa encerrar esse ciclo de garantia dos privilégios do sistema financeiro.
Juridicamente, a solugdo é muito simples. Nada que uma medida proviséria revogando essas medidas nao resolva. O
problema, no entanto, ndo ¢ juridico, é politico e social. Para que isso aconteca, é necesséario um Presidente da Republica
com coragem e apoio politico e popular suficientes para reconstruir o Brasil.
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Notas

[1] Artigo 164 da Constituicao de 1988:“A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo
banco central. §12 - E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a
qualquer orgdo ou entidade que ndo seja instituicdo financeira. §2° - O banco central poderd comprar e vender titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros. §3° - As disponibilidades de
caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos ou
entidades do Poder Ptblico e das empresas por ele controladas, em instituigées financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei”.

[2] Emmanuel-Joseph SIEYES, Essai sur les Privileges. In: Emmanuel-Joseph SIEYES, Ecrits Politiques, Bruxelles, Editions
des Archives Contemporaines, 1994, pp. 93-111.
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