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Brasil na encruzilhada
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Por MARJORIE MARONA e FABIO KERCHE

Estamos diante da dificil tarefa de afastar um presidente da Republica - o que em regimes presidencialistas se supde deva
ser mesmo um movimento excepcional - em meio a uma pandemia, o que traz condigbes ainda mais adversas

Chegamos a um ponto em que a sustentacdo do governo Bolsonaro tornou-se muito dificil, embora a saida também né&o seja
simples. A crise sanitaria, de propor¢oes mundiais, ganha ares de genocidio diante da completa falta de capacidade do
governo para enfrenta-la: mortos sdo empilhados em valas comuns. E Bolsonaro fez da pandemia de COVID-19 seu campo
de batalha: em guerra declarada com atores politicos fundamentais, atira contra governadores, prefeitos, ministros do STF
e congressistas. Os crimes de responsabilidade do presidente se acumulam quase no mesmo ritmo que as suspeitas de
crimes comuns. Um pais a deriva e um governo que compromete as possibilidades de manutencao do proprio regime
democratico. Diante deste cendrio, a grande questdao que se coloca hoje é a de como encerrar o mandato de Bolsonaro,
salvando o que restou da democracia.

Com excecdo da renuncia, que seria um ato unilateral, todas as outras possibilidades de fim deste governo envolvem atores
diversos e graus de complexidade significativos. Sao quatro os possiveis caminhos:

O primeiro é a cassagdo da chapa Bolsonaro-Mourdo via Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Atualmente tramitam oito agoes
de investigacdo judicial eleitoral (AIJE), em estagios processuais diferentes e mobilizando acusacdes de diversas
modalidades de abuso. Em fase de instrugao, as AIJE’s que lidam com o suposto uso indevido de comunicacado e abuso de
poder econémico podem se aproveitar do inquérito das fakenews, que tramita no STF, sob a relatoria do ministro
Alexandre de Moraes. O caminho parece simples, quando se considera que bastariam 4 dos 7 votos no TSE para afastar o
presidente e seu vice. Esta saida, caso o julgamento fosse concluido com condenacao ainda este ano, resultaria em uma
nova eleigdo presidencial. E mesmo que o TSE avancasse de forma menos agil, a cassagdo da chapa levaria a eleicédo
indireta, pelo Congresso, até que se restabelece, em 2022, a escolha direta pelos eleitores. Esta é a via menos politizada de
construcao de uma saida, por envolver, quase exclusivamente, atores judiciais, ainda que, num segundo momento, a
soberania popular, direta ou indiretamente, fosse restabelecida.

Contudo, e justamente em razdo do objeto que tutela juridicamente - a soberania popular -, a justica eleitoral adota um
padrdo de julgamento ancorado na cautela probatdria. Ou seja, a prova precisa ser farta e sélida para que a justica avance
para uma condenacdo por abuso de poder politico ou econémico, resultando na cassac¢do da chapa. Esse caminho é tdo
delicado que nem durante a crise do governo Dilma - cuja popularidade atingiu patamares irrisérios e a imprensa,
empresarios e a maioria da classe politica formou um consenso em torno da necessidade de sua saida - se ousou dar esse
passo. Outro agravante aqui é que seria ingénuo supor que os militares, depois do espago que ocuparam na cena politica
nacional, ndo reagiriam diante de um desfecho que atingiria Mourao, tanto quanto Bolsonaro. O TSE afastaria dois
militares dos cargos mais importantes do pais e as Forgas Armadas aceitariam a decisdo pacificamente? Mesmo depois de
mais de 30 anos de democracia essa possibilidade, infelizmente, parece pouco provavel.

O segundo caminho é via STF, onde o inquérito aberto a partir das dentncias de Moro, coloca o governo Bolsonaro sob
suspeicao. Nesse processo o presidente poderia, em tese, vir a ser condenado por crime comum vinculado ao cargo, o que
anteciparia o fim do seu mandato. Esta possibilidade traz dificuldades tanto do ponto de vista juridico quanto do ponto de
vista politico. Juridicamente a questdo de fundo envolve a discussdo sobre os limites do controle judicial sobre atos
politicos discricionérios: o STF nédo tem posicdo clara sobre isso e a gramética penal ndo oferece muitos subsidios para o
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enquadramento dos atos de Bolsonaro nos crimes de advocacia administrativa ou obstrucdo de justica. Isso sem mencionar
as dificuldades relacionadas a obtencédo e avaliacédo probatoéria. Do ponto de vista politico, o processo envolve inimeros
atores, com destaque para o procurador geral da Republica, Augusto Aras, que tem poder de veto. Findo o inquérito, ele
poderia decidir se continua o processo ou o arquiva. E, ao que tudo indica, Aras tem poucos incentivos para seguir adiante.
De olho em sua reconducdo ao cargo no préximo ano ou buscando ser indicado ao STF por Bolsonaro, por que o
procurador geral iria descontentar justamente quem tem a caneta na méao?

Mesmo que o chefe do Ministério Publico Federal denunciasse o presidente, a Camara dos Deputados precisaria autorizar,
por maioria qualificada de 3/5, o processamento e julgamento de Bolsonaro. Se isto acontecesse, o presidente seria
afastado para aguardar o resultado. Essa é uma das razdes, alias, do porqué Bolsonaro esta negociando apoio junto ao
Centrao - eufemismo para deputados de direita que buscam cargos e influéncia no governo, em qualquer governo. Aos
limites que esta via apresenta para antecipar o fim desta administracdo, somem-se os custos que traz para a propria
democracia. A saida juridico-politica amplia a ja hipertrofiada posicao institucional do Supremo Tribunal Federal e reabilita
uma narrativa de criminalizacdo da politica que reforga a deslegitimacao generalizada do sistema politico.

O impeachment é a via politica, por exceléncia, para antecipacio do fim de mandatos. E um instrumento pensado para ser
excepcional, mas cujo desvirtuamento tingiu de golpe seus contornos. Eis o terceiro caminho para substituir Bolsonaro por
Mourao. O presidente seria julgado por crime de responsabilidade. O que faltou a Dilma sobra em Bolsonaro. Sao inimeros
os atos do presidente da Republica que atentam contra a Constituigdo Federal. Muitos sdo os pedidos que atualmente
aguardam manifestacdo de Rodrigo Maia. O presidente da Camara de Deputados é quem tem competéncia para aceitar a
dentncia, dando o pontapé inicial em um processo que segue para tramitagdo em comissdo criada para este fim e,
posteriormente, para o escrutinio do Plenério, onde é preciso 3/5 de votos favoraveis para que se possa afastar o
presidente temporariamente. A etapa seguinte é a do julgamento final no Senado, novamente por maioria qualificada. As
dificuldades aqui também sdo diversas. Ha um certo consenso de que ainda nédo se formou a “tempestade perfeita”, o
somatorio de fatores necessarios para o impeachment: crise econémica, politica, baixa popularidade e algum nivel de
adesao do vice-presidente, que assumiria o mais alto posto politico do pais.

Embora a aprovacdo a Bolsonaro venha se deteriorando, o resiliente apoio ao seu governo nao sinaliza claramente o
repudio da populacao - o que mobilizaria amplamente os congressistas. Mesmo as medidas de isolamento dificultam
sobremaneira as grandes manifestacoes publicas - eventos que comumente marcam processos deste tipo. Tentando evitar
0 avancgo da erosao de sua autoridade, Bolsonaro tem buscado negociar com partidos mais conservadores, procurando
assegurar votos suficientes para impedir a conformacdo da maioria qualificada necessaria para seu afastamento. Além
disso, como alertaram Fernando Limongi e Argelina Figueiredo (Folha, 30/04/20), parece nao haver disposicao do vice em
sinalizar a elite politica que ela pode avancar, deixando-a “no escuro” quanto a aspectos importantes sobre como seria um
futuro governo Mourdo. O impeachment, embora tenha uma dimenséo juridica (o presidente do STF preside o julgamento
no Senado, por exemplo) constitui a saida mais politizada para uma crise da magnitude da que enfrentamos. Isto porque
envolve fortemente a atuagao de parlamentares, eleitos pelo voto popular.

Por fim, existe a possibilidade mais candnica em democracias liberais, que envolve a derrota do governo nas eleicdes em
2022. O presidente sairia candidato a reeleicdo e os eleitores teriam a oportunidade de por termo a era Bolsonaro.
Paradoxalmente, a possibilidade de uma disputa eleitoral estd, ela mesma, ameacgada por este governo - que ndo poupa em
ataques as instituigoes democraticas. O tempo é dimens&o fundamental aqui.

O Brasil esta diante de uma encruzilhada e seja qual for o caminho que decidir trilhar, este envolve processos complexos.
Os lideres politicos e seus partidos sdo atores fundamentais, mas sua associacao com atores juridicos e alguma adesdo da
ala militar do governo parece incontornavel. Estamos diante da dificil tarefa de afastar um presidente da Republica - o que
em regimes presidencialistas se supde deva ser mesmo um movimento excepcional - em meio a uma pandemia, o que traz
condi¢Oes ainda mais adversas. Este € um mapa para democratas - aqueles que se arriscam no front de batalha com a
clareza da responsabilidade que tém de garantir que o ocaso do governo Bolsonaro nao signifique a derrocada da
democracia brasileira.

*Marjorie Marona é professora de ciéncia politica na UFMG. E coorganizadora do livro Justica no Brasil: as margens da
democracia (Arraes)

*Fabio Kerche é professor de ciéncia politica na UNIRIO e no IESP/UER]. E autor de Virtude e Limites: autonomia e
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atribuigées do Ministério Publico no Brasil (EDUSP)
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