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Capitalismo extrativo

Por HENRI ACSELRAD*

A producdo material do capital leva a degradagdo ambiental e as formas de apropriacdo dos territérios nas economias
periféricas

As pressoes exercidas pelas forgas dominantes no Congresso brasileiro com vistas a esvaziar os campos de a¢do do
Ministério dos Povos Indigenas e do Ministério do Meio Ambiente, pela aprovacdo do marco temporal e outras medidas
favoraveis a apropriacao de terras do pais por grandes corporagées nos conduz a uma discussdo mais detida sobre as
implicagdes politicas do capitalismo extrativo implantado no Brasil.

A estratégia de insercdo internacional subordinada de economias nacionais da periferia do capitalismo global tem se
baseado na especializacdo produtiva em bens intensivos em recursos naturais, na apropriagao de rendas extraordinarias
por grandes corporacdes extrativas e financeiras, mas também na submissdo ecoldgica de sociedades periféricas ao
capitalismo global. Um tal modelo de desenvolvimento capitalista vem se diferenciando do tradicional modelo da economia
primario-exportadora por implicar uma subordinagao nao somente politico-econémica, mas também financeira e ecoldgica
aos centros decisorios do capitalismo global. Que tipo de implicacées este tipo de capitalismo apresentaria para as formas
de apropriacao dos territdrios nas economias periféricas?

A entrada de capitais rentistas na especulacdao com commodities amplia, por certo, os grupos de interesse envolvidos, ao
menos indiretamente, na ocupagao de espacos territoriais pelas atividades de produgao de bens priméarios exportaveis.
Além da demanda proveniente dos setores importadores, o ganho com a producao de commodities passou a motivar
também detentores de novas e maiores massas de dinheiro. Podemos supor que essas massas nao provoquem um aumento
proporcional da demanda por commodities, mas, sim, que submetem esses mercados aos efeitos indiretos da acéo
especulativa via pregos - que se descolam da simples relagao oferta e demanda - e da transferéncia de parte dos processos
decisorios sobre atividades de extragdo para as bolsas de mercadorias e futuros.[i]

Este novo formato da inserc¢do internacional da economia latinoamericana é acompanhado, por outro lado, por movimentos
de transferéncia das atividades produtivas com elevados impactos socioambientais para economias periféricas. O critério
ecologico, que passou a ser admitido, em meados dos anos 1980 - vide Relatério Brundtland - como parte das condicées de
legitimacdo na concorréncia intercapitalista, veio, por caminhos transversos, atualizar o valor estratégico da América
Latina para o capitalismo mundial[ii]. A insercdo na economia mundial apresentou, a partir de entdo, “a novidade de uma
submissdo ecoldégica que implica a oferta de zonas de sacrificio, assim como de capacidade de suporte e servigos
ambientais”[iii] dos territorios do Sul aos interesses das corporac¢ées transnacionais, configurando o que seria uma
“ecodependéncia”[iv]. A operacionalizacdo das atividades extrativas e a hierarquizacao das areas a serem exploradas
deixaram, assim, de ser definidas apenas pela localizacdo das fontes de matérias primas e da disponibilidades de
infraestruturas, mas passaram a considerar também as possibilidades politicas da imposigdo de impactos sociais e
ambientais aos grupos sociais mais despossuidos dos paises periféricos, pela obtencdo de baixos custos regulatérios, de
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possibilidades de captura regulatéria e de minimizagao dos custos dos conflitos fundiarios, territoriais e ambientais. A
desigualdade ambiental foi, assim,internacionalizada: o uso intensivo de uma ampla variedade de agrotdxicos, por
exemplo, foi sendo progressivamente transferido para paises do Sul, o que ndo impede, por outro lado, que as areas
florestadas destes mesmo paises sejam “ambientalizadas” como meio de compensar emissdes de gases-estufa e dar
continuidade ao capitalismo fossil.

Foi em paralelo as reformas neoliberais que a exportacdo dos processos ambientalmente predatérios de paises do Norte
para o Sul passou a fazer parte das estratégias de acumulagao das corporagdes mundializadas em resposta as pressoes por
transigao ecoldgica nas economias centrais. As periferias passaram, a partir de entdo, a ser ndo sé provedoras de matérias
primas e bases para a acumulagao primitiva continuada, tal como no papel por elas desempenhado no periodo colonial e
protoindustrial, mas tornaram-se também fornecedoras de espacgos para a relocalizacao de atividades ambientalmente
predatodrias e de de areas destinadas a absorgao compensatodria de carbono.

O que passou a vigorar, a partir de entdo, foi uma divisao internacional ecoldgica do trabalho na qual nao importa, para os
centros de célculo do capital, apenas a transformacdo de matéria e energia em mercadoria exportavel, como no caso das
tradicionais economias primario-exportadoras dos paises do Sul, mas também a transformacdo, nestes mesmos paises, dos
espacgos ndo-mercantis das dguas, da atmosfera e dos sistemas vivos em local de destino dos residuos invendaveis da
extracdo intensiva de matéria e energia. Segundo esta mesma ldgica de submissdo ecoldgica, a reprimarizagao destas
economias passou a atender aos fins de sua especializagao no fornecimento, para os paises importadores de commodities,
de componentes materiais gratuitos - bens comuns como agua e biodiversidade - ndo computados nos custos monetérios
dos materiais exportados.

Este novo papel dos territérios do Sul na economia-mundo foi configurado através de progressivas medidas
governamentais de desregulacao social e ambiental a medida em que, com as reformas neoliberais, as localidades
passaram a competir entre si oferecendo vantagens fundidrias, fiscais e regulatérias, flexibilizando leis e normas
urbanisticas e ambientais. Com a configuragdo de uma competigao interlocal por investimentos, desencadeou-se uma
corrida desregulatéria no ambito das economias periféricas, levando a um processo de deslocalizacdo e relocalizagao da
“pegada ecoldgica” dos negdcios ambientalmente danosos em diregao aos paises do Sul. Esta competicdo passou a incluir,
por consequéncia, entre seus atributos, a oferta de espagos a poluir, de novas areas de fronteira ocupadas por povos
tradicionais e comunidades indigenas e camponesas submetidos a praticas violentas e expropriatérias, bem como de areas
urbanas passiveis de gentrificacao pela remogdo de moradores de baixa renda e valorizacdo do solo urbano. A
desigualdade ambiental dai resultante tornou-se, assim, parte constitutiva da espacialidade do capitalismo liberalizado.

Por via de consequéncia, a operacdo de um dumping regulatdrio instaurou, para os mais despossuidos, um estado de
excecdo permanente, posto que o avango das diferentes frentes de despossessao provocou uma superposicao entre a
divisao social e espacial dos riscos ambientais, que tem por consequéncia a concentracado das condigdes de vulnerabilidade
sobre grupos sociais situados nas periferias internas as economias periféricas. A partir das reformas neoliberais, passou a
operar, portanto, ndo apenas uma competicdo internacional baseada em baixos saldrios, mas também aquela movida pelos
baixos custos decorrentes de regulacoes ambientais flexibilizadas e restringidas no interior dos espagos nacionais dos
paises periféricos.

A divisdo internacional ecoldgica do trabalho, propria a era neoliberal, conjuga, ao mesmo tempo, complementariedade
ecoldgica - pela especializacdo das economias periféricas em atividades poluentes e degradantes - e competitividade
normativa - pelo papel do dumping socioecoldgico que acompanha a tendéncia a diferenciacdo das arquiteturas
institucionais de regulacdo de saldrios e normas ambientais entre economias centrais e periféricas. Tal divergéncia
tendencial entre os quadros normativos reflete, assim, a vigéncia de uma coordenagao internacional informal entre
compromissos institucionais nacionalmente diferenciados que culmina por aprofundar a desigualdade ambiental no plano
internacional.

Um estudo de impacto encomendado pela Comissdo Europeia cifrou a responsabilidade da Unido Europeia no
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desmatamento no mundo, mostrando que os paises europeus sdo responsaveis por mais de um tergo do desmatamento
ligado ao comércio internacional de produtos agricolas no mundo[v]. E a grande responsavel designada é a soja, oleaginosa
que representa 60 % das importagdes europeias com risco de desmatamento, seguida do 6leo de palma (12 %) e do cacau
(8 %).

Ao nomear a articulacdo entre reprimarizagao da economia e rentismo, Leda Paulani refere-se a uma dupla subordinacao -
econdmica e financeira - ao capitalismo mundializado[vi]. Se levarmos em consideracdo também a submissao ecoldgica,
poderiamos dizer, ser esta tripla. Pois, se como escreveu Marx, a producdo material é “um mal necessario” ao processo de
producdo de dinheiro[vii], a degradacdo ambiental é, por sua vez, “um mal necessario” a produgao material do capital. E
se, como sustentou Engels, “a burguesia s6 tem uma solugao para a poluicdo - moveé-la para outro lugar”, as periferias da
economia-mundo foram designadas para, com o apoio das forcas politicas da grande propriedade rural e mineraria, ocupar
esse lugar.

*Henri Acselrad é professor titular aposentado do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFR]J).
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