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Carta aos presidentes da América do Sul

Por VARIOS AUTORES*
Manifesto assinado por liderangas politicas do Continente
Estimados,

Alberto Fernandez, Luis Arce, Luiz Inacio Lula da Silva, Guillermo Lasso, Gabriel Boric, Gustavo Petro, Irfaan Ali, Mario
Abdo Benitez, Pedro Castillo, Luis Lacalle Pou, Chan Santokhi, Nicolas Maduro.

Somos um grupo de ex-presidentes, chanceleres, ministros, parlamentares e intelectuais sul-americanos que buscam
contribuir com os desafios do tempo presente. Nos anima a necessidade de deixar para trds uma histéria de sonhos
desfeitos, promessas quebradas e oportunidades perdidas. Uma pandemia que agoita o mundo ha quase trés anos, a guerra
de Russia com Ucrania e a aprofundamento da disputa entre China e Estados Unidos criaram um novo cenario
internacional.

A globalizagdo tal qual se organizou até os dias de hoje esta em duvida. Assim também estdo as velhas formas de
integracdo assimétricas entre os paises centrais e periféricos. O novo mundo que emerge carrega ameacgas, mas também
oportunidades que ndo podem voltar a ser desperdicadas. Uma crise climatica que ndo para de se agravar e uma anomalia
relativa ao respeito do direito internacional gera uma espécie de caos global no qual até o risco de uma tragédia causada
por armamentos nucleares cresce. Se requer uma intervencdo urgente dos organismos multilaterais que hoje estdo
desgracadamente debilitados e sao muitas vezes impotentes.

A hegemonia norte-americana esta desafiada pela emergéncia da China, nacao milenar governada de maneira centralizada.
Por sua vez, a Unido Europeia procura defender seu modelo de coesao social e abrir, sem ter conseguido por ora, espagos
que permitam conquistar sua autonomia estratégica. Ao mesmo tempo, o chamado Sul Global, com novas poténcias
emergentes, busca abrir espaco e influenciar no desenho de uma nova forma de governanga para o planeta.

Uma caracteristica essencial do novo cenario é a fragmentacdo do espaco mundial que tende a reorganizar-se em torno de
grandes blocos regionais, nos quais na medida em que se fecham, podem se tornar verdadeiras fortalezas. A geopolitica
tende a deslocar a questdo economica do centro de gravidade das decisdes. Neste novo contexto, nogoes como autonomia
sanitdria, alimentar e energética estdo ganhando nova relevancia. Neste mundo de blocos regionais, nossa América Latina
aparece como uma regido marginal e irrelevante. E de longe a regido mais atingida pela crise econdmico e social que s
seguiu.

Com somente 8% da populacdo mundial, América Latina registra mais de um quarto das vitimas de COVID-19, vive uma
recessao duplamente mais profunda que da economia mundial, e viu aumentar em cerca de 50 milhdes o nimero de
pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza. Primam na regido a fragilidade das estruturas produtivas, a acentuagao da
dependéncia em um numero reduzido de produtos primarios, o enfraquecimento das instituigées democraticas e a
fragmentacao politica que impede de levantar uma voz comum frente aos assuntos globais. A recente ‘Clpula das
Américas’ mostrou de forma crua a auséncia de uma posicdo comum de nossos governantes, a ponto de que o centro da
discussao foi ocupado por exclusoes e auséncias.

Prezado Presidente,

Estamos convencidos de que este quadro sombrio ndo é inevitdvel. Nossa regiao pode fazer mais. Pouco a pouco, o
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processo de integracdo estd revivendo. A iniciativa do presidente mexicano Andrés Manuel Lopez Obrador permitiu a
reativacdo da Comunidade dos Estados da América Latina e Caribe (CELAC) criada em 2010, que estava paralisada desde
2017. A Cupula realizada em setembro de 2021 tornou possivel a reunido e a ado¢do de um importante plano de agao sobre
autossuficiéncia em sadde, visando fortalecer a produgao e distribuicao de medicamentos, especialmente vacinas, com o
objetivo de reduzir nossa dependéncia externa. Atualmente, a Presidéncia Pro Tempore assumida pelo Presidente da
Argentina, Alberto Fernandez, procura dar continuidade a este esforco, aprofundando a “unidade na diversidade” como um
imperativo ético para crescer com mais igualdade e justica.

A integragao € hoje mais necessaria do que nunca. Um esforco significativo nesta direcao alimentaria um circulo virtuoso
que fortaleceria os organismos multilaterais e contribuiria para um bem maior que estd atualmente em perigo: a paz. Ao
contrario de outras regides, a América Latina e o Caribe erradicaram hd muito tempo as guerras entre paises e podem se
apresentar ao mundo como uma Zona de Paz. Também pode ser uma regido que contribui para a paz, praticando uma
rigorosa politica de autonomia em relagdo as grandes poténcias. Uma América Latina integrada, nao-alinhada e pacifica
recuperara o prestigio internacional e sera capaz de superar a irrelevancia em que nos encontramos. Estaremos entdao em
melhor posicao para enfrentar as quatro principais ameagas que a regido enfrenta: mudanca climatica, pandemias,
desigualdades sociais e regressao autoritaria.

Processos eleitorais recentes permitiram o triunfo de governos e coalizoes politicas favoraveis ao renascimento da
integracao regional. A partir de janeiro de 2023, todos os paises maiores, sem excecao, terao governos a favor da retomada
e do fortalecimento dos processos de integracdo. Esta é uma oportunidade que nédo pode ser perdida. Juntos podemos fazer
ouvir nossa voz. Divididos, nos tornamos invisiveis e ndo somos ouvidos. Os esforgos de integragao sao antigos e seus
resultados até agora modestos. As diferencas com outros esquemas, como a Unido Europeia (UE) ou a Associagao das
Nagoes do Sudeste Asiatico (ASEAN), entre outros, sao abissais. Assim, por exemplo, enquanto na UE o comércio inter-
regional representa mais de 70% do total, na América Latina, apos sucessivas quedas, atualmente ndo chega a mais de
13%.

A nobre ideia de integragao tornou-se para muitos uma tarefa impossivel. Décadas de frustragao corroeram o prestigio da
propria ideia de integracédo e enfraqueceram o campo das forgas sociais e politicas chamadas a sustenta-la. Para avancar, a
substancia deve vencer a retorica, e as conquistas devem ter precedéncia sobre o discurso.

A diversidade da regido da América Latina e Caribe torna necessario entender a integracdo como um processo que
necessariamente adota uma geometria varidvel composta de varios planos que se expandem em diferentes velocidades.
Cada uma das sub-regides tem particularidades que, se ndo forem levadas em conta, acabam desacelerando o processo
como um todo. O México na América do Norte, América Central, Caribe e América do Sul tém objetivos e exigéncias em
comum com relacdo ao mundo, mas a0 mesmo tempo tém suas proprias especificidades.

E evidente que uma grande nacdo como o México é uma realidade muito diferente da América do Sul, dado que seu
comércio esta fortemente orientado para o mercado norte-americano, concentrado em produtos manufaturados e com
muito menos influéncia da China. A natureza excepcional do México ndo tem que se transformar em rivalidade. Se alguma
vez houve uma, é hora de ir além dela. Profundos lagos histdricos, culturais e linguisticos nos ligam ao México. No novo
cenario internacional, organizado em torno de grandes blocos, uma estreita relacdo entre México, América Central, Caribe
e América do Sul representa uma grande vantagem para o conjunto.

A América do Sul é uma entidade de direito proprio com 18 milhdes de quilometros quadrados e 422 milhoes de
habitantes, representando dois tercos da populacdo total da América Latina. Com suas costas do Atlantico e do Pacifico,
tem um enorme potencial de integracdo fisica e processos de comunicacdo que devem ser implementados com estrito
respeito aos altos padroes ambientais, a organizacao das cadeias produtivas e ao desenvolvimento de um mercado comum.
A América do Sul também tem amplo espaco para cooperacao nos campos politico, cultural, financeiro, militar e cientifico-
técnico.

Além disso, mudancas politicas muito recentes, como as que ocorreram no Chile, Colombia e Brasil, estdo gerando um
novo impulso transformador nesta sub-regido. O potencial da América do Sul s6 pode ser realizado na medida em que os
paises que compdem a sub-regido criem um espaco no qual possam se reunir, identificar projetos comuns e desenvolver
iniciativas conjuntas. Esta necessidade foi bem visualizada na época e levou a criacdo da Unido das Nacgdes Sul-Americanas
(UNASUL) através do Tratado Constitutivo assinado em Brasilia em 2008, que entrou em vigor em 2011.
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Durante seus sete anos de operacdo, a UNASUL desenvolveu multiplas iniciativas de interesse. Seus esfor¢os na area da
gestao de crises politico-institucionais sdo particularmente valorizados, e o funcionamento do Conselho de Defesa, que fez
notaveis progressos nesta delicada area, se destaca.

Também foram feitos progressos no campo da saide e no desenvolvimento de uma ampla carteira de projetos de
infraestrutura fisica. Entretanto, sua fraca capacidade de implementacdo, a auséncia de uma dimensdo economica,
comercial e produtiva e o abuso do veto implicito na regra do consenso nos processos decisorios, inclusive para a
nomeacdo do secretario geral, facilitaram a paralisagao da UNASUL e a tentativa de substitui-la pelo chamado Férum para
o Progresso da América do Sul (PROSUR) em 2019.

Entretanto, na pratica, a PROSUR nédo passava de um empreendimento improvisado e precdario, com capacidade
operacional zero, como demonstrado por sua total inoperancia durante a pandemia, uma época em que a agao concertada
era especialmente necessaria. A PROSUR é agora um todo vazio, uma instituigao fantasma.

A reconstrugao de um espago efetivo de coordenacao sul-americana é, portanto, urgentemente necessaria. Como
documentado no estudo detalhado do Centro de Pesquisa Econdmica e Politica (CEPR), o Tratado Constitutivo da UNASUL
de 2008 continua em vigor para todos os paises que nao o denunciaram, e a organizagao continua a existir em nivel
internacional. Pelo menos cinco paises ndo denunciaram o Tratado e entre aqueles que o fizeram, pelo menos dois,
Argentina e Brasil, o fizeram de forma irregular, razdo pela qual puderam optar por anular suas dentncias. Além disso,
como foi demonstrado no estudo acima mencionado, nenhum dos sete paises que se retiraram cumpriram as disposi¢des do
Tratado Constitutivo relativas a busca do didlogo politico (artigo 14) para a resolucao de disputas ou o procedimento de
emenda previsto no artigo 25.

Entretanto, esta ndo é uma reconstituigao puramente nostalgica de um passado que ja nao existe. Uma nova UNASUL deve
assumir a responsabilidade autocritica pelas deficiéncias do processo anterior.

Especificamente, deve:

(i) Garantir o pluralismo e sua projecao além das afinidades ideolégicas e politicas dos governos em exercicio. Neste
sentido, ha muito a aprender com esquemas como a UE ou a ASEAN, nos quais paises com governos e mesmo regimes de
convicgoes politicas muito diferentes coexistem.

(ii) Substituir a regra do consenso, que acaba tendo um efeito paralisante, por um sistema de tomada de decisdo com
quoéruns diferentes, dependendo das questdes a serem resolvidas. Em particular, a eleicdo do Secretario Geral nao pode
estar sujeita ao direito de veto de um pais.

(iii) Incorporar novos atores para complementar os esforcos dos governos e parlamentos. Universidades, institutos
tecnolodgicos, centros culturais, representantes sindicais, grandes, pequenas e médias empresas devem ser incorporados ao
processo. Em sua auséncia, a integracao perde vitalidade e tende a se tornar burocratica.

(iv) Priorizar a implementacao de uma agenda de questOes prioritarias. A institucionalidade deve ser construida com base
na agenda, garantindo sua viabilidade e nao o contrario, como tem sido muitas vezes a tradigdo latino-americana.

A agenda prioritaria deve incluir pelo menos o seguinte: Um plano de autossuficiéncia sanitaria voltado especialmente para
a produgdo e compra conjunta de vacinas e insumos essenciais a satude; acordos para facilitar uma imigracdo ordenada; um
programa integrado para enfrentar a mudanga climatica em conformidade com os Acordos de Paris; obras prioritarias de
conectividade rodovidria, ferroviaria e energética; a recuperacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para
a regido e o fortalecimento do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF); medidas que favoregam a cooperagao
entre empresas da regido, tais como contratos publicos conjuntos e harmonizagdo regulatéria; a construcdo de uma
abordagem regional comum aos principais desafios globais a serem apresentados ao G20 pelos trés paises latino-
americanos participantes do G20: Argentina, Brasil e México; a criacdo de um grupo de trabalho para avangar em direcao
a um sistema financeiro comercial com vistas a futura integracao monetaria, quando as condigdes macroecondmicas o
permitirem; uma abordagem comum da divida externa e do financiamento internacional para os paises de renda média que
constituem a maioria dos paises da regido; mecanismos para facilitar a colaboracdo em questoes de seguranca publica e de
seguranca publica; acordos para promover programas de aprendizagem e treinamento ao longo da vida, especialmente
para que o mundo do trabalho possa enfrentar o desafio da digitalizacdo; politicas conjuntas para regular a acao dos
grandes monopolios tecnoldgicos.
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A reconstituigdo de um espago regional sul-americano nao é contraditdria com o avango da integragdo latino-americana em
um sentido mais amplo. Uma Nova UNASUL pode ser perfeitamente funcional para a projecdo do CELAC. Além disso, nao
se deve esquecer que a antiga UNASUL foi decisiva para a criacdo do CELAC. A Nova UNASUL pode, portanto, ser uma
forca que fortalece a CELAC, ja que foi reconstituida a partir de 2021.

Com base no principio da geometria variavel, é possivel identificar uma divisdo de papéis pela qual o CELAC é chamado a
tornar-se o espacgo privilegiado para definir uma posigdo comum para a regidao sobre as questdes da agenda multilateral:
mudanca climatica, transicdo energética, comércio, investimento, financas internacionais, direitos humanos,
desarmamento, paz e seguranca, migracao, trafico de drogas e crime organizado. Para isso, a CELAC precisa estar
equipada com uma estrutura institucional minima e uma secretaria técnica com capacidade executiva.

Prezado Presidente,

E em tempos de crise e adversidade que a experiéncia e a sabedoria daqueles que governam sdo particularmente
necessarias. No cendrio atual, os ganhos democraticos tao duramente conquistados na América Latina apds a sequéncia de
ditaduras que varreram a regido nos anos 1970 estdo em risco. Temos grandes expectativas quanto a lideranga que vocé
estd exercendo em seus paises. Confiamos em sua visdo para fazer de nossa América do Sul uma forga motriz para um
novo nivel de unidade e integracgdo latino-americana, ancorada na solidariedade continental e nos valores permanentes da
paz e da democracia.

Assinam a Carta

Ex-Presidentes: Michelle Bachelet, Chile; Rafael Correa, Equador; Eduardo Duhalde, Argentina; Ricardo Lagos, Chile; José
Mujica, Uruguai;

Dilma Rousseff, Brasil; Ernesto Samper, Colombia.

Ex-Chanceleres: Celso Amorim, Brasil; Rafael Bielsa, Argentina; José Miguel Insulza, Chile; Jorge Lara, Paraguai;
Guillaume Long, Equador; Heraldo Muioz, Chile; Rodolfo Nin, Uruguai; Aloizio Nunez, Brasil; Felipe Sola, Argentina; Jorge
Taiana, Argentina; Allan Wagner, Peru

Ex-Ministros: Luiz Carlos Bresser Pereira, Brasil; Manuel Canelas, Bolivia; Adriana Delpiano, Chile; José Dirceu, Brasil;
Maria Do Rosario, Brasil; Daniel Filmus, Argentina; Tarso Genro, Brasil; Fernando Haddad, Brasil; Jorge Heine, Chile;
Salomoén Lerner, Peru; Luis Maira, Chile; Aloizio Mercadante, Brasil; Carlos Ominami, Chile; Paulo Sérgio Pinheiro, Brasil;
Mariana Prado, Bolivia.

Parlamentares (ex e atuais): José Octavio Bordon, Argentina; Ivan Cepeda, Senador, Colombia; Flavio Dino, Senador eleito
Brasil; Guilherme Boulos, Deputado eleito, Brasil; Marco Enriquez-Ominami, ex-deputado, Chile; Gloria Florez Schneider,
senadora, Colémbia; Jaime Gazmuri, ex-senador, Chile; Vilma Ibarra, ex-senadora, Argentina; Esperanza Martinez,
Senadora, Paraguai; Veronika Mendoza, ex-deputada, Peru; Constanza Moreira, ex-senadora, Uruguai; Maria José Pizarro,
Senadora, Colombia; David Racero, Presidente Cdmara, Colombia; Ménica Xavier, ex-senadora, Uruguai.

Docentes: Humberto Campododnico, Peru; Evandro Menezes, Brasil; Javier Miranda, Uruguai; Juan Gabriel Tokatlian,
Argentina; Vicente Trevas, Brasil.

Diretores de organismos internacionais: Paulo Abrdo, Brasil, ex-secretario executivo da CIDH; Carlos Fortin, Chile, ex-
subsecretario Geral UNCTAD; Enrique Garcia Rodriguez, ex-Presidente CAF; Enrique Iglesias, ex Presidente BID, ex-
Secretario Executivo CEPAL e SEGIB; Marta Mauras, Chile, ex-diretora regional da UNICEF para América Latina e Caribe;
Juan Somavia, Chile, ex-Diretor Geral da OIT.

O site A Terra é Redonda existe gracas aos nossos leitores e apoiadores.
Ajude-nos a manter esta ideia.
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