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Celso Furtado: a construcao do futuro

__—

Por JOSE RAIMUNDO TRINDADE*
Comentdrio sobre a questdo do desenvolvimento em dois momentos da obra do economista

Nestes cem anos que completaria de vida Celso Furtado estd sendo lembrado como um “vanguardista do
desenvolvimento”, algo que estaria longe do autor que via o desenvolvimento como um mito a ser desfeito. O texto que
segue busca aproximar dois Furtados, um ainda parcialmente convicto das condigdes historicas de construcdo de um
projeto de nagao e outro ja bastante desiludido, mas curiosamente mantendo o otimismo na perspectiva de construcédo de
futuro ndo subordinado e auténoma da sociedade brasileira. Realizamos a seguir uma breve apreciacdo de um jovem e de
um velho Furtado, buscando comparé-los e encontrar a veia historica de construgao de uma nagao brasileira.

1- Pensando o Brasil

O livro “A pré-revolucdo brasileira” (1962), é um dos textos mais instigantes do autor de “A Formacdo Economica do
Brasil”, sendo mais uma peca discursiva e, claramente, um texto para embate politico, sem deixar de ser, como outros
diversos trabalhos de Celso Furtado, uma importante fonte de anélise e construcao critica da economia e da sociedade
brasileira. O titulo, em si mesmo j& bastante sugestivo, refletia, para além de um certo otimismo critico do autor, a idéia de
um processo latente e profundo de transformagdes sociais e econdmicas em curso, por assim dizer, um verdadeiro
processo revolucionario, que encaminharia as transformagoes estruturais necessarias a constitui¢do da nacéo brasileira[1].

A tese central levantada é que a economia brasileira ja teria alcangado, aquela altura, “um grau de diferenciagao”
econdémica que permitiria internalizar as principais decisoes de sua vida econdmica. Segundo Furtado “o Brasil esta
repetindo, até certo ponto, a experiéncia do Japao em decénios anteriores: a conquista da autodeterminagdo no plano
econémico, mesmo que ainda numa fase caracterizada por um nivel de renda per capita tipico de pais subdesenvolvido”.

Enquanto obra de reflexdo e confrontacdo politica, necessariamente se faz tendo um chamamento ou proclamacgao a agao
da sociedade para que se produzisse a “utopia desenvolvimentista” que ele aquela altura esposava, sendo que ao nosso
autor se generalizava “a consciéncia de que o pais caminha para transformacdes de grande alcance”, porém ele anotava
que as forcas contrarias a um projeto de nagao atuavam e que “sob nossos pés como uma tormenta profunda, trabalham
forgas insondaveis”.

Duas questdes centrais estavam postas no centro das tensdes sociais produzidas a partir do recente processo de
desenvolvimento nacional brasileiro aquela altura, e que se projetaria permanentemente desde entdo: i) a crescente
concentracdo social e geografica da renda, reflexo do baixo uso fruto que as grandes massas auferiram desse
desenvolvimento e, ii) a manutengao e o agravamento do anacronismo da estrutura agrdria. Furtado pondera, ainda, que a
auséncia de reformas no proprio aparelho estatal co-germinou uma espécie de privatizacdo do Estado que “passa a ser
fonte corrente de acumulacdo rapida de fortuna dentro e fora do governo”.

O reformismo do autor é expresso na analise das condigdes internacionais na qual estdvamos inseridos. O mundo bipolar
(EUA e URSS) possibilitava certa margem de liberdade na determinacao de nossos objetivos enquanto nagao, formulada
em termos de um ponto central: liberdade e desenvolvimento econémico, entendido a liberdade enquanto percepgao
humanista[2] e ndo eco de meros interesses individualistas.

Um ritmo acelerado de crescimento econdmico poderia se coadunar com critérios mais sociais, sendo fundamentais
“prevenir toda forma de retrocesso no sistema politico-social e criar condi¢gdes para uma mudanca rapida e efetiva da
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anacronica estrutura agraria do pais”. Como sabemos, sobre esses dois aspectos “falhamos historicamente”, o retrocesso
politico se impos a partir de 1964 e, como nota o Celso de 2001, “neutralizou por duas décadas todas as formas de
resisténcia dos excluidos e exacerbou as tendéncias anti-sociais do nosso desenvolvimento mimético”. A questdo agréria
chega ao século XXI como uma questdo nédo resolvida, ou melhor, assunto de agenda central para o futuro nacional sempre
postergado, que nesta segunda década do século XXI se vé marcada pelo recrudescimento do ruralismo mais decadente e
uma agao genocida sobre povos originarios e de exterminio sobre as liderancas populares no campo.

Furtado defendia a necessidade de reformas constitucionais que garantissem a realizacdo de uma reorganizagdo agrdria e
modificasse pela base a maquina administrativa estatal, o sistema fiscal e a estrutura bancaria. Propugnava, ainda, um
estatuto legal que disciplinasse a agao do capital estrangeiro, subordinando-o aos objetivos do desenvolvimento econémico
e social em consonancia com os anseios populares. Segundo o autor as tarefas mais imediatas, naquele momento, seriam
organizar a opinidao publica brasileira para que ela se manifestasse organicamente e propusesse as metas do
desenvolvimento social, a exemplo de outros profetas nacionais, como Florestan Fernandes, nosso autor vislumbrava que
sem uma profunda organizacao “dos de baixo”, nossa cultura escravocrata se imporia sobre qualquer tentativa de politica
econdmica e social minimamente autonomas.

2- Politica economica e reformas de base

Furtado sempre foi um critico feroz das teorias convencionais de desenvolvimento, bem como do alcance dos instrumentos
de andlise econOmica para a formulagao de politica econémica, considerando seu pressuposto fundamental que era o bem
estar da maioria da populagdo. O autor se mostra criticamente enfatico quanto as condi¢cdes da teoria econémica
convencional em colaborar com a empreitada do desenvolvimento: “a forma de pensar dos economistas esteve presa pelos
conceitos de equilibrio geral, de automatismo auto-corretores (...) foi mais ou menos evidente sua inaptidao para captar os
problemas do desenvolvimento”.

Visdo semelhante serd exposta quanto a interpretacdo e colaboracdo do pensamento econémico em relagdo as
“proclamadas” reformas de base. O pensamento economico dominante mostra-se incapaz de descer de sua abstracao
equilibrista e de falsos diagndsticos da realidade econémica e tomar pé das “forcas insondéaveis” da sociedade brasileira. O
autor ainda ndo tinha, como se fard posteriormente, a devida dimenséo do conservadorismo ideoldgico que alimenta essa
ciéncia do poder.

A légica basica do desenvolvimento nos paises centrais do capitalismo pode ser descrita nos termos de estimulo
tecnoldgico possibilitado pela escassez de mao-de-obra. A questdo central apontada seria que os sistemas desses paises no
poés-guerra caminharam para adogao de politicas de pleno emprego, na medida em que se empregava todo o estoque de
mao-de-obra - no linguajar marxista reduzia-se o exército industrial de reserva - havia uma pressao pelo aumento das taxas
de salarios reais que, por sua vez, alimentava a engrenagem da inovacdo técnica que, via desemprego tecnolégico, tenderia
a baixar novamente as taxas salariais e aumentar a taxa de lucro. Esse circulo virtuoso somente era completado se
estivesse garantida a demanda solvente via taxas de crescimento econémico elevadas. Segundo o autor “a politica de pleno
emprego traz implicita outra de desenvolvimento”, o que nao se materializou nas condigdes brasileiras.

O debate exposto foi muito importante pois uma parcela consideravel dos economistas de plantdo nos 6rgdos
internacionais e no Brasil, defendiam um mero transplante dos modelos utilizados naquelas configuragdes socioeconémicas
a serem empregados em paises com outro patamar de desenvolvimento capitalista. Furtado considerava que o uso de
modelos macroeconémicos somente “quantitativos” é plenamente viavel em sociedades que apresentem a dinamica
exposta. Porém para economias diferenciadas daquele tipo altamente desenvolvida, “a técnica de politica quantitativa
apresenta limitado alcance prdtico”. Nesses casos as politicas economicas tém que ter um carater qualitativo, “exige um
conhecimento da dindmica das estruturas que escapa a andlise convencional”. As reformas de base teriam que ser
analisadas a partir desse enfoque, seu alcance estaria além dos métodos neoclassicos, sendo necessério orientar a analise
econOmica para os componentes internos (estruturais) e mais complexos do processo de desenvolvimento brasileiro.

Com base nesse método de andlise, vale anotar a velocidade acelerada com que se deu o desenvolvimento industrial
brasileiro no periodo de 1945 a 1960. O curto tempo para acomodagao de interesses velhos e novos, surgidos e atingidos
pelo processo, ao lado da acelerada transformacdo imposta pela industrializagdo criou tensoes de dificil conciliagdo. Deste
modo as “reformas de base” cumpririam a funcao de correcdo e adaptacao de interesses que poderiam desanuviar as
grandes tensoes sociais alimentadas pelo “desapontamento entre as expectativas criadas pelo proprio desenvolvimento no
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conjunto da populagdo e o limitado acesso permitido aos frutos dai decorrentes”.

A reforma fiscal parece um componente permanente das preocupacoes de todos que tentem analisar criticamente a
economia brasileira. Capacitar o Estado a arrecadar os recursos necessarios a cobertura financeira de seus gastos
ampliados, possibilitando o governo cumprir as funcdes ligadas ao desenvolvimento social e econémico. Celso Furtado
identifica o financiamento do déficit ptblico via emissao monetaria como fator estrutural da inflacdo brasileira, resultando
dois efeitos nefastos: i) incide como um imposto que distribui negativamente a renda, ou seja, pune grande parte da
populagdo com uma espécie de tributo que subtrai renda dos mais pobres em favor dos mais ricos - um Estado Robim
Hoodiano as avessas -; e ii) deprecia os servigos ofertados pelo Estado por sua necessaria rigidez de precos enquanto fator
de controle da inflacgdo.

A reorganizagdo agraria, como ele denomina a “reforma agraria”, € uma segunda reforma julgada central, possibilitando a
reorganizacdo da economia agraria em bases racionais, que vencesse, ao mesmo tempo, a concentragao fundiaria, mas que
sobretudo, possibilitasse o aumento da oferta de bens agricolas para uma populagao crescentemente urbana. As tensoes
estruturais da economia brasileira decorreriam, em grande parte, da limitada capacidade de resposta do setor agrdrio aos
(...) mecanismos de precos (p.44).

A questdo regional é um outro grave problema ja apontado por nosso autor e que teria que ser atacado pelas politicas de
desenvolvimento a serem encetadas. O secular problema nordestino deveria ser visto desde os seguintes aspectos chaves:
i) a estrutura fundidria e agraria, baseada na exploragdo da monocultura do agtcar nas terras melhor agriculturaveis; ii) a
transferéncia de renda do nordeste para o centro-sul, um mecanismo interno de deterioragao dos termos de intercambio;
iii) o desemprego urbano; iv) a sub-utilizacao da terra nas regides mais imidas e a inadaptagao ao meio nas zonas semi-
aridas [auséncia de busca de alternativas tecnolégicas e ecoldgicas]; v) a nédo internalizagdo dos capitais privados e sua
recorrente migragao para o centro-sul.

A defesa de uma politica de desenvolvimento que atuassem nas diferentes frentes era o que se impunha, algo que néo se
mostra diferente hoje. Nesse sentido dever-se-ia, via SUDENE [e SUDAM, no caso amazonico], coordenar as agoes de
investimento publico e privado e que, principalmente, teriam que ser continua e tecnicamente auténoma, sem ser
independentes em termos de sua dimensao social.

3- Desenvolvimento sem coordenacao e o experimento democratico

Até a década de 30 o Brasil seria dominado pelo que Furtado denomina de complexo ideolégico colonial: o cambio, a
dividida externa, os déficits or¢camentarios, os pregos dos produtos de exportacdo, e a Unica e misera preocupacdo da
dinamica interna: a inflagao. Segundo Furtado o nosso desenvolvimento foi mais uma imposicao histérica do que atos
planejados e conscientes da elite nacional.

O autor notava que as politicas de protegao ao café, via desvalorizacdo cambial, acabaram por colaborar com as incipientes
manufaturas que tinham o mercado interno como objetivo. O periodo do imediato pés-guerra, em particular o governo
Dutra, foi de um avassalador liberalismo anti-industrializante que assegurou um cdmbio barato para as importagoes. Essa
politica cambial sera alterada na década de 50, quando o cambio passa a ser favoravel ao crescimento interno sem,
contudo, obedecer a diretrizes de uma auténtica politica de industrializacdo. O resultado desse ultimo periodo (1948 a
1954) foi a priorizagdo de setores nado essenciais e de auséncia de coordenagdo macroeconoémica e na malha produtiva,
somada a precariedade da infraestrutura produtiva nacional. O ultimo periodo refletido por Furtado, a partir de 1954, é a
Unica fase que se apresenta com caracteristicas coordenadas, lembra o autor que serd somente a partir dai que o BNDE
(Banco nacional de Desenvolvimento Econdémico) concentrara recursos com vistas a financiamento de projetos e um
Comité Nacional de Desenvolvimento passou a coordenar esforgos.

A defesa da agdo do Estado como promotor do desenvolvimento e a adogao de planejamento econémico seria obrigatorio
para paises como Brasil, onde nao bastaria preservar a estabilidade do sistema, sendo necessario a agdo estatal inclusive
no estimulo a atividade empresarial privada, a reorientacdo de investimentos, a aceleragao da acumulacdo de capital e a
reducdo de riscos. Nota o autor, ainda, que para se alcangar os objetivos democraticos, o planejamento seria fator
indispensavel, ao lado da necessaria coordenacdo das diversas politicas economicas encetadas e das agoes dos diversos
Ministérios e érgdos governamentais.

4- A economia brasileira na segunda metade do século XX e a permanente postergacao do futuro
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O desafio posto na década de 60 era o de construgao da nagao brasileira, aproveitando-se das inumeras e ja tantas vezes
cantadas vantagens naturais, a fecundidade cultural e a magnitude de sua populacdo. O desafio feito pelo autor aquela
altura do drama brasileiro era: “abriremos uma nova fase de transformacoes qualitativas em nossa formagao de nagao
continental, ou caminharemos para uma cristalizagao da estrutura ja estabelecida?”. Furtado lembra que foi preciso “um
século desde a independéncia politica para que o Brasil desse, sozinho, os primeiros passos na trilha do desenvolvimento
econdémico”. Apos a década de 1930 o pais passou a ter um mercado nacional relativamente integrado em suas diversas
regioes e, desde os anos 1950, subordinados ndo mais a légica externa e sim a logica da industria do centro-sul brasileiro.
Contudo essa dinamica permaneceu incompleta e com lacunas graves que poderiam impossibilitar o “olhar para o futuro”.

Furtado, porém, via o futuro com otimismo. De um lado, ponderava que as industrias vinculadas aos trés setores basicos -
metais industriais, combustiveis liquidos e equipamentos - pareciam definitivamente se firmarem e, por outro, havia um
paulatino crescimento do mercado interno e as decisdes centrais eram fruto do mando nacional. E assim que o autor exulta
a transformagdo brasileira “ao iniciar-se a sétima década do século [XX]” e vislumbra o pais “no umbral de sua
transmutagao em nacao industrial”.

O corolario disso tudo, e vale repetir o autor, é que a partir de certo momento da histdria brasileira as condigdes estavam
dadas para a tomada de posigdo de vencer o desafio posto. Contudo a histéria vista pelos olhos do futuro, parece mais
dramatica e dificil que mesmo o mais critico dos criticos poderia supor. Passados 40 anos das anélises contidas em “A pré-
revolugao brasileira” encontramos Furtado afirmando o seguinte em artigo ja proximo de seu encantamento: “nosso pais
atravessa uma fase histdrica de desilusdo e ansiedade. A ninguém escapa que nossa industrializagao tardia foi conduzida
no quadro de um desenvolvimento imitativo, que reforcou tendéncias atavicas de nossa sociedade ao elitismo e a exclusao
social”. O artigo de onde se retirou a citacdo tem o titulo generoso de “Quando o futuro chegar”, curiosamente um
contraponto ao texto final do livro de 1962 que se denominava “O futuro como opgao”.

As condigdes historicas do nosso desenvolvimento foram prenhes de provas dificeis e de imposigdes internas e externas de
uma elite retardada e retardataria, movida por sucessivas experiéncias ditatoriais e golpistas. Emergimos nesta década de
20 enquanto uma ndo nac¢ao e “enveredamos por um caminho que nos conduz a um grave impasse”. Furtado retorna ao
desafio posto a 40 anos atras, o antes otimista mestre cepalino, mantém a necessidade, hoje mais do que nunca afirmada,
da construgao da nagao brasileira, o que, porém, terd que se dar com a forga e vigor dos que vem de baixo e contrarios aos
donos do poder e aos que vem de cima!

*José Raimundo Trindade é professor do Programa de Pds-graduagao em Economia da UFPa.
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[1] Vale lembrar que esse momento ¢ um dos periodos de maior efervescéncia popular no pais e sob o ponto de vista
cultural existe uma sociedade em ebulicdo. Nessa época surge os Centros de Cultura Popular dirigidos pela UNE e, no
Nordeste, as Ligas Camponesas de Julido estdo em plena atuacgao.

[2] “O que indigna a juventude é o aspecto anti-humano de nosso desenvolvimento”.
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