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Clientelismo politico é corrupcao?

O capital estrangeiro é maior interessado em criminalizar o uso da barganha de recursos, em sua defesa do programa
neoliberal e da politica monetarista de contengdo de gastos do Estado

Por Francisco Pereira de Farias*

O clientelismo politico - presente nas relagoes horizontais (Executivo e Legislativo) e verticais (governo central e governo
regional) do aparelho de Estado contemporaneo (burgués), bem como nas campanhas eleitorais e na gestdo de politicas
governamentais - aparece como a barganha de recursos, cargos e equipamentos sociais por apoios politicos. A sua
compreensdo insere-se, pois, na analise da “politica de apoio”, na expressdo de Nicos Poulantzas [1].

A politica de apoio, ou seja, a implantacdo de medidas governamentais para satisfazer caréncias da classe assalariada,
surge como necessidade de conter o apetite da classe capitalista em espoliar a forca de trabalho, garantindo a reproducao
simples ou normal desta no patamar de civilizacao atingido. Por meio do apoio, reforcam-se os lagos de subordinacao
politica, em beneficio, em ultima instancia, dos valores da classe dominante, pois pressupée a relacdo com o discurso da
representacao do povo-nagao, ou seja, apresenta-se como uma modalidade de concretizar a “vontade nacional-popular”.

Diferentemente, a politica de alianga de classes, isto é, a concretizacao de politicas sociais que promovam a reprodugao
ampliada da forca de trabalho, nasce do interesse de fragoes subordinadas da classe dominante em conquistar a
hegemonia politica. Na Europa, ap6s a Segunda Guerra Mundial, as burguesias internas (representadas pelos partidos
liberais e associacOes patronais) estabeleceram aliancas com as classes trabalhadoras (sob a lideranca de partidos
socialdemocraticos ou socialistas e forgas sindicais), em vista de superarem o poderio dos interesses americanos nos seus
paises. Disso, em parte, resultou o chamado Estado de bem-estar social.

Se, no plano geral, o clientelismo serve aos valores da classe dominante, em contextos especificos ele pode desempenhar
um papel ora conservador, ora progressista - a depender da correlacao de forcas no jogo de interesses das fracoes
dominantes. Como indicou Poulantzas, o capital monopolistico se divide em capital estrangeiro e burguesia interna,
existindo uma disputa dessas fracdes no seu interior.

Ora, a partir da crise de 1970, o setor interessado em criminalizar o uso do clientelismo politico sera o capital estrangeiro,
devido a sua ligacdo com a integralidade do programa neoliberal, especialmente a politica monetarista de contencdo de
gastos do Estado. Para os representantes desse capital, as praticas clientelistas sao um desperdicio no modo das despesas
governamentais, que deveriam se pautar ndo por demandas setoriais ou regionais, mas pelo interesse geral da nacao
(leiamos: interesses do capital estrangeiro).

Em diversas democracias capitalistas, as praticas clientelistas sdo consideradas ilegais (uma excecdo sdo os EUA, onde
existe a regulamentacdo dos chamados lobbies). Uma das razoes dessa interdigdo juridica seria a busca do grande capital
internacional de restringir o poder das burguesias internas, tendentes a fazer uso do clientelismo como recurso de sua
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coesao politica. Em outras palavras, a politica do capital monopolistico internacional de conter os gastos do Estado e
manobra-los a seu favor procura impor o controle do clientelismo, langando mao de praticas de judicializacao.

A burguesia interna, conquistando a hegemonia no Estado nacional, pode fazer um uso progressista do clientelismo,
porque, embora essa fragcdo de classe venha ter a preponderancia na politica nacional, ela joga um papel em parte
subordinado no plano da politica internacional, ou seja, dos interesses do capital imperialista central. A burguesia interna
torna-se ao mesmo tempo uma fracdo hegemonica (no plano nacional) e uma fragdo semissubordinada (no plano
internacional). No Brasil dos anos 2000, a utilizacao de barganhas pela burguesia interna junto ao Estado para conquistar
mercados no exterior ou manter o controle da produgao nacional de petréleo provocaram reagoes do capital internacional
para tentar desestabilizar o governo de esquerda ou centro-esquerda.

Do ponto de vista da relagao com sua base social especifica, um partido de esquerda nao é corente quando faz concessoes
ao clientelismo politico. Pois interessa as forgas de esquerda restringir o clientelismo junto aos assalariados, uma vez que
ele torna-se um obstaculo a generalizacdo dos interesses de classe. Mas, enquanto participante de uma alianca de classes
que ascende ao governo do Estado burgués, torna-se quase inevitavel algum tipo de clientelismo de “ctipula”. As pressoes
intergovernamentais podem levar o partido a lancar mao de praticas seletivas, em vista da estabilidade da coalizdo
governante.

A abordagem da questdo do clientelismo politico em correntes de esquerda, centradas na polaridade da ideologia publico
/privado gera propostas politicas pouco eficazes. Do ponto de vista pratico, termina aceitando as propostas de
judicializacdo das barganhas partidarias na vida politica. Ndo questiona quando a legislagdo pde no mesmo plano a
corrupcdo privada e o lobby politico.

A regra institucionalizada da burocracia moderna, porém, exige que o funcionério ndo confunda os seus meios de vida com
os meios administrativos do Estado. Disso nao se infere que um agente estatal, atuando em vista de objetivos partidarios,
estard “privatizando” o Estado. Embora na pratica a linha divisdria entre o “privado” e o “publico” venha oscilar, devido
aos surtos de individualismo e carreirismo na vida politico-partidaria, em principio a atuagao, por exemplo, de um politico
para alocar recursos estatais a um grupo ou comunidade em troca de apoio politico-partidario ndo se confunde com o
desvio de recursos para a sua vida privado-familiar.

Cabe entdo a indagacdo: uma politica progressista deveria se posicionar a favor da proposta de descriminalizagao do
clientelismo politico? Podemos fazer uma analogia com o problema do consumo de drogas. A criminalizagdo das drogas
acaba tendo por efeito favorecer os interesses econémicos do grupo de traficantes, sob a aparéncia de preservar os valores
morais da sociedade. A satisfacdo das aspiragoes de individuos e comunidades mostra-se um caminho mais eficiente para o
controle do uso de entorpecentes.

Da mesma forma, a criminalizacdo do clientelismo politico termina por privilegiar os interesses das fragcdes hegemonicas
do capitalismo mundial (capital monopolistico internacional, burguesia americana etc.), sob a aparéncia de defender os
valores e os interesses gerais das nagdes. A participacao e a organizacdo seriam os meios mais eficazes de combater o
clientelismo junto as classes subordinadas.

Nao se poderia dizer que com esta proposicdo nos dias de hoje a esquerda estaria legislando em causa propria. O que
parece estranho é a agenda politica nacional encontrar-se pautada quase tdo so6 pela coligagao de direita. Tornar-se-ia uma
pauta de luta da oposicdo de esquerda a retomada da reforma politica, tendo como ponto importante a regulamentacao do
lobby politico. Isto implicaria a anulagao de processos judiciais que cerceiam as presengas de liderancas de esquerda na
cena politica.

De qualquer modo, diante da investida do capital internacional e imperialista, sob a coordenacdo de suas agéncias de
representacao (Banco Mundial, ONU, FMI, OMC, OCDE) ou do Governo dos EUA - substituindo o cavalo de batalha dos
“direitos humanos” pela cruzada civilizatéria do combate a “corrupgao politica” - cabe aos grupos de esquerda um
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posicionamento claro: clientelismo politico ndo é corrupgao.

*Francisco Pereira de Farias é professor do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Piaui.

Notas

[1] Agradeco a Danilo Enrico Martuscelli pelos comentarios a uma primeira versao deste texto, publicada em Brasil
Debate, 07/04/2016.
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