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Comando militar

Por MANUEL DOMINGOS NETO*

Militares aprendem a obedecer. Se ndo recebem ordens, desnorteiam-se. Em surto, como no caso brasileiro, outorgam-se
um “poder moderador”

A chefia-de-Estado, ndo comandando os militares, sera por eles comandada. Foi assim desde sempre e em todo canto.
Organizagdes armadas veem a sociedade, as vezes chamada “patria”, como dadiva das fileiras. Ndo sendo comandadas,
conduzirao sua pretensa cria.

A chefia-de-Estado cabe determinar como as tropas devem ser preparadas. Comandantes supremos que atendem
demandas corporativas invertem a hierarquia e se anulam: corporacdes devem atender ao chefe-de-Estado, ndo o
contréario. Ao comando supremo cumpre estabelecer diretrizes claras, objetivos precisos, missoes circunscritas e meios
adequados. Extrapolacoes da autonomia corporativa sdo inadmissiveis.

Militares aprendem a obedecer. Se nao recebem ordens, desnorteiam-se. Em surto, como no caso brasileiro, outorgam-se
um “poder moderador”! Garroteiam as instituicoes e a cidadania. De armas na mao, inventam “sinergias” desarrazoadas
com juizes e parlamentares. Danam-se a “dialogar” com poderes desarmados. Nem na guerra o militar pode sobrepujar o
politico!

No Brasil, o desinteresse, o despreparo e a inaptidao de chefes-de-Estado para comandar as Forcas Armadas lesou a
democracia. Generais usurparam o poder e contingenciaram governantes. Nao hé exemplo de presidente da reptblica que
tenha assumido efetivamente o comando supremo das Forgas. Sé ditadores da estirpe de Floriano e Geisel, acumularam
simultaneamente o poder politico e o0 comando militar. Os demais governaram acossados pelas fileiras de forma explicita
ou encoberta.

A defesa nacional é tarefa de gravidade e amplo espectro. Envolve todos os dominios do Estado e da sociedade. Transcende
os instrumentos de forca. Demanda planejamento especializado. Nao comporta improvisagdes, humores momentaneos,
vontades paroquiais e ditames de fileiras.

Ao escolher o titular da Defesa no intuito de apascentar corporagoes, a chefia-de-Estado declina do comando supremo.
Ministros devem encarnar o poder politico sufragado. Se sua escolha é para agradar a tropa, a corrupgao institucional é
promovida.

Comandantes militares sdo preparados para exercer a forga em tltima instancia. Caso se dediquem ao ordenamento social
e a administragdo publica, o fardo ao seu modo, tomando os cidaddos divergentes como dignos de abate. Além disso,
sujeitardo a Defesa aos conflitos corporativos.

A chefia-de-Estado deve respeitar regras hierdrquicas na escolha de comandantes sem anular-se como topo da cadeia.
Regras de promogao corporativas ndo se sobrepoem a determinagao constitucional. Comandantes virtuosos admitem a
condigao de auxiliares do chefe supremo.

No Brasil de hoje nédo ha clivagens relevantes no preparo técnico e na formagao doutrinéria dos generais. Todos passaram
pelas mesmas escolas, tiveram acesso a mesma literatura especializada e a mesma pregacdo ideoldgica. As diferencas
entre suas capacidades profissionais é pouco relevante. Todos provaram qualidades de lideranga e chefia.

As diferengas que importam dizem respeito ao preparo intelectual, ao carater e a sensibilidade para enfrentar os desafios
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das mudancas impostas pela realidade internacional. Vivemos na iminéncia de conflagracdo mundial. Precisamos amparar
pelas armas nossa politica externa. Comandantes de verdade preocupam-se em mostrar forca aos candidatos a dono do
mundo. Ndo terao gosto nem tempo para tratar de urnas eletronicas, furar pogos artesianos e buscar sinecuras.

Oficiais precisam ser sabatinados para aferi¢ao de sua afinidade com as proposigdes do comandante supremo para a defesa
nacional. Ndo sei como Lula pensa a defesa do Brasil, mas sei que esta atento a coesdo nacional, a primeira pilastra do
sistema defensivo. Sociedade fragmentada se expOe a cobica estrangeira. Sociedade coesa se defende melhor.

A base da coesdo nacional é dignidade da cidadania. Ndo ha defesa sélida as expensas dos mais fragilizados. A eliminagao
de iniquidades sociais e disparidades regionais explosivas é fundamental. Racismo, xenofobia, misoginia, fanatismo
religioso e preconceitos regionais enfraquecem a Defesa. Reformas socioeconémicas que superem o legado colonial sdo
impostergaveis. Sem crenca em futuro promissor para todos, sem comunhao de destino, sem orgulho de ser brasileiro nao
havera defesa que preste.

A segunda pilastra da defesa é o cultivo de amizades. Nisso, o préximo presidente é mestre. Pais com sélidas parcerias
internacionais se protege melhor de agressdes. Amizades sdo consolidadas através de acordos promotores do
desenvolvimento econdmico e cientifico, da protecao sanitaria e ambiental. Amigos de verdade compartilham a vontade de
bem-estar coletivo.

A soberania nacional é incompativel com a integragao subalterna aos blocos de poder em disputa pela hegemonia mundial.
O estreitamento de lagos com a vizinhanca é indispenséavel e prioritaria para a Defesa. Precisamos impulsionar a insercgao
mundial da América do Sul e da Africa.

Paises dependentes de importagdes de alimentos, energia, matérias primas, maquinas e remédios sdo vulneraveis. Assim, a
terceira pilastra da defesa é mobilizacdo das capacidades nacionais em vista do maximo de autonomia. Paises que néo
produzem suas proprias armas e equipamentos de guerra sao obrigados a integracdo subalterna a Estados poderosos. A
atual capacidade de dissuasao do Brasil ndo corresponde as suas potencialidades e necessidades. A defesa precisa estar
em sintonia com ampliacdo da comunidade cientifica e dos setores técnicos-industriais. Até o presente, tal sintonia foi
quimérica.

Finalmente, a defesa deve contar com instrumentos de forca para cumprir missdes especializadas. Hoje prevalece a
confusdo de atribuigdes desses instrumentos, distribuidos entre as diversas algadas da Federagdo. O Exército, sobretudo,
dé exemplo negativo ao se meter em tudo. Ndo admite que a dissuasao de agressores estrangeiros e a seguranga publica
garantidora da cidadania sdo missoes distintas.

Resultado: temos fragilidade na vigilancia de fronteiras terrestres, na protecdo do espago cibernético, na seguranca da
navegacao costeira e fluvial, na seguranca do trafego rodoviario, na repressdo a criminalidade, na protecao a cidadania, na
contencdo de distirbios e de grandes comogoes, na efetividade da guarda patrimonial e da protecao do patriménio
ambiental.

A atribuigao de preservar a “lei e a ordem” conferida ao Exército, a Marinha e a Aerondutica conturba a definicdo de
papeis dos instrumentos de forca do Estado. Fungdes militares e policiais precisam ser diferenciadas. Enquanto
persistirem indefinigdes sobre a natureza das corporagdes armadas, tanto a defesa como a protecdo da cidadania serao
débeis ou inexistentes.

Ao escolher os comandantes, cabe a chefia-de-Estado dirigir perguntas iniciais aos mais graduados: (i) As Forcas Armadas
tém poder moderador? (ii) Os que nao observam os regulamentos disciplinares e as leis devem ser punidos? (iii) Vamos
trabalhar para defender os brasileiros neste mundo tumultuado? (iv) Que tal fechar os escritérios militares em
Washington? Dai escolhera os que revelarem mais afinidade com sua concepgao de defesa nacional. Trata-se de escolha
avisada, mas solitaria. A defesa ndo cabe em rateios de coligagdo partidaria.

De outro modo, o chefe-de-Estado ndo podera dizer: pela primeira vez na histdria deste pais um presidente da republica
assumiu o comando supremo das For¢cas Armadas e risca ser tragado por desordeiros uniformizados.

*Manuel Domingos Neto é professor aposentado da UFC, ex-presidente da Associagdo Brasileira de Estudos de Defesa
(ABED) e ex-vice-presidente do CNPq.
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