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Como a China escapou da terapia de choque

Por FERNANDO NOGUEIRA DA COSTA*
Consideracées sobre o livro de Isabella M. Weber

Como a China escapou da terapia de choque: o debate da reforma de mercado, livro de autoria de Isabella M. Weber, é de
leitura muito oportuna para entender como a China ficou rica. A China contemporanea é a maior exportadora (US$ 3,714
trilhées em 2022) no capitalismo globalizado, bem a frente da Alemanha (US$ 2,078 trilhdes) e dos Estados Unidos (US$
2,064 trilhoes).

O crescimento da China acima dos demais paises ocorreu por ter evitado uma convergéncia institucional com o
neoliberalismo. Escapou da universalizacdo do modelo econdmico “ocidental”. A mercantilizagdo gradual facilitou a
ascensdo economica da China sem levar a assimilacdo generalizada.

Orientada pelo Estado da China, ndo foi uma escolha “natural”, predeterminada pela excepcional historia chinesa. Na
primeira década de “reforma e abertura”, sob Deng Xiaoping (1978-1988), a abertura comercial da China foi forjado em
um debate acirrado entre economistas defensores de uma liberalizacdo ao estilo da terapia de choque e os promotores da
mercantilizacdo gradual.

O contraste entre a ascensao da China e o colapso economico da Russia é ilustrada pela terapia de choque - uma
prescricao de politica econémica essencialmente neoliberal -aplicada a economia russa, antes a maior do socialismo de
Estado. As posi¢des da Russia e da China, na economia mundial, foram invertidas, desde quando implementaram diferentes
modos de mercantilizagao.

A Rissia sofreu a desindustrializacao, tornando-se apenas exportadora de energia, enquanto a China se tornou a oficina
industrial do capitalismo mundial. Dado o baixo nivel de desenvolvimento da China, em comparagao com o da Russia, no
inicio da reforma, a terapia de choque teria provavelmente causado sofrimento humano em escala ainda mais
extraordinaria diante do ocorrido na Russia. Teria minado, se nao destruido, os alicerces da ascensao economica da China.

Isabella Weber destaca o papel fundamental desempenhado pelo debate econémico nas reformas de mercado da China ser
largamente ignorado. Fla se pergunta por quais motivos intelectuais a China escapou a terapia de choque.

O desvio da China do ideal neoliberal ndo ocorreu por causa da dimensao do Estado chinés, mas sim devido a natureza da
sua governanga economica. Um Estado neoliberal ndo é pequeno nem fraco, mas sim forte quanto ao seu objetivo é
fortalecer o mercado.

Nos termos mais basicos, isto significa a protecdao dos precos livres como mecanismo econémico central para
estabelecimento do “equilibrio dos pregos relativos”. Em contraste, o Estado chinés utiliza o mercado como uma
ferramenta no alcance dos seus objetivos de desenvolvimento mais amplos.

Como a China escapou da terapia de choque - 25/03/2024 - 1/4
© 2025 A Terra é Redonda. Todos direitos reservados. ISSN 3085-7120.


https://aterraeredonda.com.br/como-a-china-escapou-da-terapia-de-choque-3/

a terra é redonda

Preserva um grau de soberania econémica protetor da economia da China contra o mercado global, como demonstraram as
crises financeiras asiaticas de 1997 e global de 2008. A aboligao do “isolamento econémico” era o objetivo neoliberal e por
isso a atual governanca global foi concebida para por fim a qualquer protecionismo de mercado nacional contra o mercado
global.

A recusa da China em adotar a terapia de choque significou seu Estado manter a capacidade de isolar os postos de
comando da economia - 0s setores mais essenciais para a estabilidade econémica e o crescimento - enquanto se integrava
no capitalismo global. Isabella Weber recapitula, brevemente, a 16gica da terapia de choque.

Era um pacote abrangente de politicas a serem implantadas de uma sé vez para transformar de repente as economias
planificadas em economias de mercado. O pacote consistia em (i) liberalizacdo de todos os precos em um s6 big bang, (ii)
privatizacdo, (iii) liberalizagao comercial e (iv) estabilizacdo, sob a forma de politicas monetarias e fiscais restritivas. Até
hoje ha liberalizacdo de precos complementada com austeridade fiscal.

Os terapeutas do choque pregavam a plena liberalizagao dos pregos internos como pré-condicao. Acima de tudo colocavam
a determinacdo dos precos pelo livre-mercado.

A razdo mais profunda para a tendéncia para a liberalizacdo de precos residia no conceito neoclassico do mercado apenas
como um mecanismo de precgos, abstraindo as realidades institucionais. Nessa perspectiva, 0 mercado é a Unica forma de
organizar racionalmente a economia e o seu funcionamento depende de pregos livres. Sé.

A liberalizagédo de todos os pregos de uma so6 vez corrigiria a distor¢do dos precos relativos - uma heranca estalinista na
Russia - demasiado baixos para a industria pesada de bens de capital e demasiado elevados para a industria leve de bens
de consumo e servicos. Uma transicdo bem-sucedida, para uma economia de mercado, exigiria a liberacao de pregos para
orientar a alocagdo de recursos.

Essa liberalizagdo dos pregos do atacado (produtores) teria de ser combinada com uma politica de estabilizagdo para
controlar o nivel geral de precos do varejo (consumidores). Segundo os neoliberais, as verdadeiras causas da inflagao
persistente nas economias socialistas estatais eram o excesso de demanda, devido a grandes déficits orgamentarios com a
“restrigao fiscal branda”, politicas monetarias com “dinheiro farto e barato”, e aumentos salariais resultantes da politica de
desemprego zero.

Na opinido dos terapeutas de choque, esses problemas poderiam ser aliviados por uma “forte dose de austeridade
macroecondmica”. Eram s monetarios - e nao estruturais.

Um aumento no nivel global de precos desvalorizaria as poupancas e, assim, reduziria o excesso cronico de demanda
agregada, vivenciado nas economias socialistas. O custo de privar os cidaddos da modesta riqueza as duras custas
acumuladas sob o socialismo de Estado foi considerado uma dor necessaria. De fato, representou uma redistribuigao
regressiva benéfica as elites da nomenclatura detentoras de ativos nao monetarios.

Como se observa hoje na Argentina de Javier Milei, forcar relacdes de mercado na sociedade, de repente, depende de
impor ainda maior desigualdade. A redistribuicao de baixo para cima faz parte da terapia de choque.

Esperava-se a destruicao da economia comandada dar, automaticamente, origem a uma economia de mercado. Era uma
receita para destruigdo, nao para construcdo. Depois de a economia planificada ter sido “chocada até a morte”, esperava-
se a “mao invisivel” operar e, de forma milagrosa, permitir o surgimento de uma economia de mercado.

A doutrina ideoldgica neoliberal vem de uma leitura neocléassica da obra de Adam Smith. De acordo com ela, seria natural a
“propensdo humana para transportar e trocar uma coisa por outra” como o “principio da divisao do trabalho”, capaz de
aumentar a produtividade. O mercado, desenvolveu-se lentamente enquanto as instituicoes facilitadoras das trocas de
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mercado eram construidas.

Neste percurso lento e gradual, a “mao invisivel” e, com ela, o mecanismo de precos livres demoraria a funcionar. Em
contrapartida, a logica da terapia de choque afirma um pais atrasado ter condi¢des de “saltar para a economia de
mercado”.

Seria facil a pré-condigdo de uma “mudancga revoluciondria nas instituigdes”. Por exemplo, foi necessario o colapso do
Estado soviético e do regime comunista de partido tnico, em dezembro de 1991, antes de um big bang ser implementado
com a eliminagao de quase todos os controles de precos, embora se temesse a inquietacao social.

Com a promessa de ganhos em longo prazo, o big bang prescreveu sofrimentos em curto prazo. Afetaram imediatamente
os interesses dos trabalhadores e das empresas, bem como dos tecnocratas governamentais, exceto os oportunistas
associados aos beneficidrios da privatizagdo. A liberalizagao radical dos precos so se tornou politicamente vidvel depois da
dissolucédo do Estado soviético.

Em vez do aumento unico previsto no nivel de pregos, a Russia entrou em um periodo prolongado de inflagdo muito
elevada, combinada com uma queda na producao, seguida de baixas taxas de crescimento da renda e do emprego. Quase
todos os paises pos-socialistas (e latino-americanos) ao aplicarem alguma versdo de terapia de choque experimentaram
uma recessao profunda e prolongada. Pior, a maioria das medidas de bem-estar humano, tais como o acesso a educacdo e a
satde publica, a auséncia de pobreza e a menor desigualdade social, entraram em colapso.

O resultado macroecondmico das politicas de reforma de mercado da China foi o oposto do da Russia: a inflagdo foi baixa
ou moderada, mas o crescimento da produgao foi extremamente réapido. A China seguiu uma abordagem experimentalista,
utilizando as realidades institucionais dadas, para construir um novo sistema economico.

O Estado recriou gradualmente mercados a margem do antigo sistema. Isabella Weber mostra as reformas da China terem
sido graduais - nao apenas em termos de ritmo, mas também na passagem das margens do antigo sistema industrial para o
seu nucleo. A mercantilizacao gradual acabou por transformar toda a economia politica, enquanto o Estado mantinha o
controle sobre os postos de comando da economia de mercado.

*Fernando Nogueira da Costa é professor titular do Instituto de Economia da Unicamp. Autor, entre outros livros, de

Brasil dos bancos (EDUSP). [https://amzn.to/3r9xVNh]
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