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Como a China escapou da terapia de choque

Por ISABELLA M. WEBER*
Introdugdo do livro recém-langado

A China contemporanea estd profundamente integrada ao capitalismo global. No entanto, o estonteante crescimento
chinés nao levou o pais a completa convergéncia institucional com o neoliberalismo. Isso desafia o triunfalismo do pds-
Guerra Fria, que previa a “vitdria incondicional do liberalismo econémico e politico” em todo 0 mundo. Embora a era da
revolugdo tenha terminado em 1989, isso nao resultou na aguardada universalizagao do modelo econdmico “ocidental”.
Acontece que a mercantilizagao gradual facilitou o crescimento econoémico da China sem que isso a levasse a assimilagao
generalizada. A tensdo entre a ascensao da China e essa assimilacdo parcial define nosso momento atual e encontra suas
origens na abordagem das reformas de mercado pela China.

A literatura sobre as reformas da China é ampla e diversificada. As politicas econémicas que o pais adotou em sua
transformacao a partir do socialismo de Estado sdo bem conhecidas e investigadas. Muito negligenciado, no entanto, é o
fato de que a mercantilizagdo gradual e guiada pelo Estado chinés foi tudo menos uma conclusao inevitdvel ou uma escolha
“natural”, predeterminada pelo excepcionalismo chinés. Na primeira década da “reforma e abertura”, sob Deng Xiaoping
(1978-1988), o modo de mercantilizacdo da China foi cinzelado em um debate acirrado. Economistas que defendiam uma
liberalizacéo ao estilo da terapia de choque lutaram pelo futuro da China contra aqueles que promoviam a mercantilizagao
gradual a partir das margens do sistema econdmico. Por duas vezes, a China tinha tudo preparado para um “big bang” na
reforma dos precos. Por duas vezes, absteve-se de implementa-lo.

O que estava em jogo no debate da reforma de mercado ¢ ilustrado pelo contraste entre a ascensdo da China e o colapso
econdmico da Russia. A terapia de choque - a prescrigao politica quintessencialmente neoliberal - havia sido aplicada na
Russia, o outro ex-gigante do socialismo de Estado. O prémio Nobel Joseph Stiglitz atesta “um nexo causal entre as
politicas da Russia e seu fraco desempenho”. As posigdes da Russia e da China na economia mundial inverteram-se desde
que implementaram modos diferentes de entrada no mercado. A participacdo russa no Produto Interno Bruto (PIB) mundial
caiu quase pela metade - de 3,7% em 1990 para cerca de 2% em 2017 -, enquanto a participa¢dao da China aumentou
quase seis vezes - de apenas 2,2% para cerca de um oitavo da producao global (ver figura 1).

A Russia passou por uma drastica desindustrializacdo, enquanto a China se tornou a notéria fabrica do capitalismo
mundial. A renda média real de 99% dos russos foi menor em 2015 que em 1991, enquanto na China, apesar do rapido
aumento da desigualdade, esse nimero mais que quadruplicou no mesmo periodo, superando o da Russia em 2013 (ver
figura 2). Como resultado da terapia de choque, a Russia teve um aumento de mortalidade acima de qualquer experiéncia
anterior em um pais industrializado em tempos de paz.

Dado o baixo nivel de desenvolvimento da China em comparagdo com o da Russia no inicio da reforma, a terapia de choque
provavelmente teria causado um sofrimento humano em escala ainda maior. Teria minado, se ndo destruido, as bases para
o crescimento econdmico chinés. E dificil imaginar como seria o capitalismo global hoje se a China tivesse seqguido o
caminho da Russia.

Apesar de suas importantes consequéncias, o papel fundamental que o debate econémico desempenhou nas reformas de
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mercado na China é amplamente ignorado. O famoso economista do desenvolvimento Dani Rodrik, professor de Harvard,
representa a profissdo de economista de forma mais geral quando responde a sua propria pergunta se “alguém [pode]
nomear os economistas (ocidentais) ou [foi] a pesquisa que desempenhou um papel fundamental nas reformas da China”
afirmando que “a pesquisa econémica, pelo menos como convencionalmente entendida”, ndo desempenhou “um papel
significativo”.

Figura 1. Participacgao da China e da Russia no PIB mundial (1990-2017)
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Fonte: Banco Mundial, “GDP (Constant 2010 US$)”. The World Bank Data, 2019.

Figura 2. Renda média por adulto na China e na Russia por quantis populacionais (1980-2015)
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Fonte: World Wealth and Income Database (WID).

Nos capitulos seguintes, volto a década de 1980 e pergunto quais razdes intelectuais desviaram a China da terapia de
choque. Revisitar o debate acerca da reforma de mercado revela a economia da ascensao da China e as origens das
relagoes entre o Estado e 0 mercado chineses.

O desvio da China em relacdo ao ideal neoliberal reside nao no tamanho do Estado chinés, mas principalmente na natureza
de sua governanga economica. O Estado neoliberal nao é pequeno nem fraco, mas forte. Seu objetivo é fortalecer o
mercado. Em termos bésicos, isso significa proteger a liberdade de pregos como mecanismo econémico central. Em
contraste, o Estado chinés usa o mercado como ferramenta na busca de seus objetivos mais amplos de desenvolvimento.

Como tal, preserva um grau de soberania econémica que protege sua economia contra o mercado global - como
demonstraram de forma contundente a crise financeira asiatica de 1997 e a crise financeira global de 2008. Abolir essa
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forma de “isolamento econdmico” é um objetivo de longa data dos neoliberais, e nossa atual governanga global foi
projetada para acabar com a protecao nacional contra o mercado global. O fato de a China ter escapado da terapia de
choque mostrou que o Estado manteve a capacidade de isolar os setores estratégicos da economia - aqueles mais
essenciais para a estabilidade e o crescimento econémico - a medida que se integrava ao capitalismo global.

Para estabelecer as bases de minha anélise da escapada da China, primeiro recapitularei brevemente a 1dgica da terapia
de choque.

A logica da terapia de choque

A terapia de choque estava no centro da “doutrina de transicao do Consenso de Washington”, propagada em paises em
desenvolvimento, Europa oriental e central e Russia pelas instituicdes ligadas aos acordos de Bretton Woods. Em
apareéncia, tratava-se de um amplo pacote de politicas que seriam implementadas de uma s6 tacada, para causar um
choque nas economias planejadas, transformando-as de uma sé vez em economias de mercado. O pacote consistia de: (i)
liberalizagao de todos os precos em um unico big bang; (ii) privatizacao; (iii) liberalizagao do comércio; e (iv) estabilizacao,
na forma de politicas fiscais e monetarias rigidas.

As quatro medidas da terapia de choque, implementadas simultaneamente, deveriam, em teoria, formar um pacote
abrangente. Uma anélise mais atenta revela que a parte desse pacote que podia ser implementada de uma sé tacada
resume-se a uma combinacao dos itens 1 e 4: liberalizagao de pregos e austeridade estrita.

David Lipton e Jeffrey Sachs falaram pelos proponentes da terapia de choque de forma mais geral quando admitiram
complicagGes com relacao a velocidade da privatizacdo na prética. Eles reconheceram a magnitude da tarefa de
privatizacdo em uma economia com propriedade principalmente publica. Comparando o grande nimero de empresas
estatais nas economias socialistas com o histérico de privatizagdes no Reino Unido, apontaram que “Margaret Thatcher, a
maior defensora mundial da privatizagao”, havia liderado a transferéncia de apenas algumas dezenas de empresas estatais
para o setor privado no decorrer da década de 1980.

Assim, observaram que o “grande enigma é como privatizar uma vasta gama de empresas de maneira equitativa, célere,
politicamente viavel e suscetivel de criar uma estrutura efetiva de controle corporativo”. Recomendaram vagamente que “a
privatizagao talvez deva ser feita por muitos meios” e que o “ritmo deve ser rapido, mas nao desenfreado”. O relatoério
conjunto sobre a economia da Unido Soviética também alerta contra o avanco muito rapido da privatizacdo, “quando os
precos relativos ainda nao estdo estabilizados”. Da mesma forma, a liberalizagdo do comércio aos olhos dos defensores da
terapia de choque tem como precondicdo a liberalizacdo dos precos internos. Um big bang na liberalizacdo dos precos
aparece, assim, como condigdo tanto para a privatizacdo quanto para a liberalizacdo do comércio e constitui o verdadeiro
“choque” da terapia de choque.

O que foi apresentado como um amplo pacote de reformas acabou sendo uma politica extremamente enviesada para
apenas um elemento da economia de mercado: a determinacgdo de precos pelo mercado. No entanto, essa unilateralidade
ndo foi mero resultado de viabilidade. A razdo mais profunda do viés voltado para a liberalizagdo de precos esta no
conceito neoclassico do mercado como um mecanismo de precos que se abstrai das realidades institucionais. De modo
mais geral, na visdo dos neoliberais, o mercado ¢ a tnica forma de organizar racionalmente a economia, e seu
funcionamento depende de precos livres.

De acordo com a logica da terapia de choque como a entendem, por exemplo, Lipton e Sachs, a liberalizacdo de todos os
precos “de uma sé vez” corrigiria os precos relativos distorcidos, que, em consequéncia da heranca stalinista, eram muito
baixos para a industria pesada e os bens de capital e muito altos para a industria leve, os servigos e os bens de consumo.

De maneira similar, o relatério conjunto sobrea economia da Unido Soviética realizado pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI), pelo Banco Mundial, pela Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pelo Banco
Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento (Berd) advertiu: “Nada serd mais importante para a realizacdo de uma
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transicdo bem-sucedida para uma economia de mercado do que a liberacdo dos precos para orientar a alocacao de
recursos. A liberalizagdo ampla e antecipada dos pregos é essencial para acabar com a escassez e os desequilibrios
macroeconomicos que afligem cada vez mais a economia”.

Essa liberalizacdo generalizada dos pregos precisaria ser combinada com uma politica de estabilizagao para controlar o
nivel geral dos precos. Desde que macromedidas complementares fossem implementadas, a liberalizacao dos pregos
“poderia levar a um salto Uinico nos pregos, mas ndo a uma inflagdo continua”, alegaram os defensores da terapia de
choque. Segundo eles, as verdadeiras causas da inflagao persistente nas economias socialistas estatais eram o excesso de
demanda (em razao dos grandes déficits orcamentarios), a “restricao orgamentéria branda”, as politicas monetérias
frouxas e os aumentos salariais resultantes da politica de desemprego zero. Na visao deles, esses problemas poderiam ser
aliviados com uma “forte dose de austeridade macroeconémica”, pois eram, em esséncia, monetarios e ndo estruturais.

O “salto Unico nos precos” que se esperava como resultado da liberalizagao generalizada dos precos era bem-vindo, pois
“absorveria o excesso de liquidez” e, desse modo, reforcaria a austeridade. Em outras palavras, um aumento no nivel geral
de precos desvalorizaria a poupanca e, assim, reduziria o excesso cronico de demanda agregada que se experimentava nas
economias socialistas. O custo de privar os cidadaos da modesta riqueza que haviam acumulado sob o socialismo de Estado
era considerado um mal necessario. Com efeito, tratava-se de uma redistribuicao regressiva que beneficiava as elites
detentoras de ativos ndo monetarios. A redistribuicdo de baixo para cima fazia parte da terapia de choque desde o inicio,
desde a reforma monetdria e de pregos do pds-guerra na Alemanha ocidental, sob Ludwig Erhard. Forcar relacées de
mercado na sociedade da noite para o dia dependia da imposicao de uma maior desigualdade.

A natureza e as estruturas das instituicoes predominantes que comporiam a nova economia de mercado nao receberam
muita atencao dos defensores da terapia de choque. O pacote recomendado por Lipton, Sachs e muitos outros, entre eles
economistas do mundo socialista da época, nao “criava” uma economia de mercado, como sugere o titulo do importante
estudo desses economistas sobre a Polonia. Ao contréario, esperava-se que a destruigdo da economia de comando desse
automaticamente origem a uma economia de mercado. Era uma receita para a destrui¢ao, ndo para a construcao. Uma vez
que a economia planificada estivesse “morrendo sob o choque”, esperava-se que a “mao invisivel” operasse e, de maneira
um tanto milagrosa, permitisse o surgimento de uma efetiva economia de mercado.

Essa é uma perversao da famosa metafora de Adam Smith. Smith, um observador atento da Revolugdo Industrial, que se
desenrolava diante de seus olhos, viu a “propensao humana a intercambiar, permutar e trocar uma coisa por outra” como o
“principio que dé origem a divisdo do trabalho”, mas imediatamente advertiu que esse principio era “limitado pela
extensdo do mercado”. O mercado, de acordo com Smith, desenvolvia-se devagar, a medida que eram construidas as
instituicbes que facilitavam as trocas de mercado. Nesse processo, a mdo invisivel entraria em jogo apenas gradualmente
e, com ela, o mecanismo de precos. Em contrapartida, a 16gica da terapia de choque nos leva a crer que € possivel um pais
“saltar para a economia de mercado”.

A destruicao prescrita pela terapia de choque nao se atém ao sistema econdémico. Uma segunda condigao deve ser
cumprida: uma “mudanca revolucionaria nas instituigoées”. Ou, como disseram Lipton e Sachs, o “colapso do regime
comunista de partido unico era a condigdo sine qua non para uma transicao efetiva para uma economia de mercado”. De
fato, foi necessério o colapso do Estado soviético e do regime comunista de partido tinico em dezembro de 1991 para que o
big bang pudesse ser implementado; o presidente russo Boris Iéltsin eliminou quase todos os controles de precos em 2 de
janeiro de 1992. Sob o secretario-geral Mikhail Gorbatchov, a reforma radical dos pregos estava na agenda desde 1987,
mas nunca foi realizada, pois os cidadaos russos reclamavam em massa e os intelectuais alertavam sobre uma possivel
inquietacao social. Gorbatchov tentou o gradualismo ao estilo chinés, mas em vdo.

Prometendo ganhos de longo prazo, o big bang prescrevia males de curto prazo que afetavam imediatamente os interesses
dos trabalhadores e das empresas, bem como dos departamentos governamentais. A liberalizacdao radical dos precos
tornou-se politicamente vidvel apenas apos a dissolugao do Estado soviético. “O colapso do regime comunista de partido
unico” acabou sendo, de fato, “a condigdo sine qua non” para o big bang, mas o big bang ndo conseguiu alcangar “uma
transigao efetiva para a economia de mercado”. Em vez do aumento pontual previsto no nivel dos pregos, a Russia entrou
em um longo periodo de inflacdo altissima, queda na producdo e baixas taxas de crescimento (ver figura 3).
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Quase todos os paises pos-socialistas que implementaram alguma versdo da terapia de choque experimentaram uma
recessao longa e profunda. Além da devastacdo documentada pelos indicadores econdmicos (ver figura 2), a maioria dos
indicadores de bem-estar, como acesso a educagdo, auséncia de pobreza e satde publica, entrou em colapso.

*Isabella M. Weber ¢ professora de economia na University of Massachusetts Amherst, EUA.
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