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Dependéncia fiscal

Por JOSE RAIMUNDO TRINDADE*
Os regimes fiscais estabelecidos em sociedades periféricas como a brasileira sdo resultantes de uma soberania restringida

A andlise menos circunstancial das relagdes entre Estados nacionais periféricos e o capitalismo central, bem como a
capacidade de afirmacdo de sua autonomia em aspectos fortes, como os tecnoldgicos, os financeiros, os geopoliticos e, até
mesmo, os de seguranca alimentar de suas populagdes, constitui, ao nosso ver, ponto vital de apreciacdao na atual
contemporaneidade.

Podemos nos valer do autor mexicano Jaime Osoério (2014) para enunciar, ainda que numa primeira aproximacgao, que uma
das caracteristicas estruturais das sociedades dependentes ou periféricas seria “a presenca de soberanias restringidas”. O
artigo que segue nao tem a pretensao de resenhar o referido autor e sim apresentar a proposicao de que os chamados
regimes fiscais estabelecidos em sociedades periféricas como a brasileira sdo resultantes da enunciada soberania
restringida.

A economia mundial capitalista tem o carater de desenvolvimento desigual e combinado, o que se materializa em um
padrdo internacional de divisdo do trabalho na qual a economia mundial se funcionaliza dividida em trés grandes zonas de
soberania e de arranjos tecnoldgicos, geopoliticos e de controle financeiro: o centro, a semiperiferia e a periferia, sendo
que essa divisdo aparece funcional para garantir a apropriacdo de mais-valia pelos centros do capital, permitindo o
desenvolvimento das regides de lideranga tecnoldgica, militar e financeira e o subdesenvolvimento (em condigées de
dependéncia) nas regioes de menor progresso tecnoldgico, com subordinacdo geopolitica e financeira, caracteristicamente
transferindo valor, mediante intercambio desigual, para o centro capitalista.

A economia mundial se estabelece, portanto, enquanto diversos circuitos reprodutivos de capital superpostos e integrados,
sendo que essa relagdo é o que constitui a l6gica imperialista, por um lado, e de dependéncia por outro. O que se denomina
de soberania nacional deve ser entendido como o maior ou menor grau de autonomia nacional em relagdo a quatro eixos
centrais: tecnoldgico, financeiro, geopolitico e de reproducdo social das populagées.

A América Latina e especialmente o Brasil, estd na regido espacial periférica de proximidade dos EUA, sendo que em
funcdo disso a soberania dos Estados nacionais latino-americanos é extremamente fragil nos quatro pontos centrais que
constituem ou determinam a soberania nacional enquanto ordem de poder na divisao internacional do trabalho:

(i) Quanto a capacidade de dominio tecnoldgico e de controle sobre os principais segmentos da reproducgdo técnica do
capital. Neste aspecto, tanto a dependéncia de plantas industriais transplantadas, quanto pelo fato da ndo neutralidade da
tecnologia e de sua razao antropocéntrica, observa-se uma série de consequéncias negativas as sociedades latino-
americanas, inclusive os aspectos de formagado de uma gigantesca superpopulacgdo relativa e as consequéncias de bolsoes
de pobreza, desocupacao e informalidade.

(ii) A maior ou menor influéncia sobre o circuito financeiro internacional, e como se estabelece as condigées de controle
nacional sobre seu sistema de crédito e base monetdria (TRINDADE, 2017), componente de soberania financeira. Este
fator implica a capacidade, em termos de moeda nacional de conseguir fazer tanto as trocas comerciais internacionais
tendo como base sua moeda nacional, como também o controle sobre os fluxos de capitais (Investimento Externo Direto) e
as consequentes transferéncias de rendas (lucros e juros) para os paises centrais, no caso brasileiro centralmente para os
EUA.
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(iii) O controle geopolitico do territério e a capacidade de intervengdo extraterritorial. Aqui trés elementos se integram de
um lado o poder militar autbnomo que apresenta maior ou menor capacidade de dissuasdo de ofensivas de outros Estados
beligerantes, o uso auténomo e soberano do territério em conformidade aos interesses de um projeto nacional e, por fim, a
capacidade de arbitrio e influéncia na ordem de decisdo multilateral internacional. A América Latina apresenta enorme
dependéncia e subordinagdo neste aspecto, seja pela incapacidade de se colocar nos acordos multilaterais internacionais,
seja pela propria gestao dos seus territérios, em grande medida sujeitos a intervencdo do poder imperial estadunidense.

(iv) Por fim, mais central e de grande consequéncia, os fatores de ordenamento social considerando a qualidade
econémica, educacional e de saude da populagdo, o exercicio da cidadania enquanto poder de organizacdo e convivio
coletivo, o poder de exercicio de interacdo democrdtica nas decisées do Estado. Neste aspecto temos que ressaltar que as
diferentes condigGes nacionais de reproducao do capitalismo na América Latina se baseiam, em grande medida na
superexploracdo da forca de trabalho, resultando em enorme pauperizagdo dos trabalhadores. Uma das consequéncias
diretas dessa forma de exploragdo em que a reproducdo dos trabalhadores se efetua a uma taxa de salario inferior ao valor
da forca de trabalho é que a qualidade de vida populagado é muito precaria, submetendo os trabalhadores a uma enorme
precarizacgao.

A soberania restringida se reflete nos limites fiscais dos Estados periféricos, como expressa Jaime Osorio (2014) “a
precariedade de algumas instituicdes e estruturas ou as ‘deformacoes’ presentes no mundo dependente (...) [respondem]
as necessidades de exploracdo e de dominagao, constitutivas da natureza desse sistema”. As “deformagbes” parecem ser
algo menos resultante de inconsisténcias ou circunstancias eventuais e mais algo congénito da légica do “desenvolvimento
do subdesenvolvimento”, como afirmava outro intérprete do subdesenvolvimento, André Gunder Frank.

Caracterizar regime fiscal é um ponto chave, sendo que o mesmo “reflete as formas especificas de organizacédo do sistema
tributario e do modelo de gestdo orgamentaria, associada ao uso de regras fiscais e a formatacdo do federalismo”
(Lopreato, 2013). Ao associar soberania restringida e regime fiscal entende-se como os fatores fiscais (tributacao,
orcamento primario e divida publica) estdo no centro das limitacdes de soberania e constituem uma das bases da
dependéncia econdmica das nagoes subdesenvolvidas.

Considerando a América Latina observa-se em diferentes paises a conformacdo dessa logica fiscal dependente. Um
primeiro aspecto, refere-se as estruturas tributarias, baseadas em impostos indiretos de carater regressivo e, no caso do
imposto de renda, a carga tributdria em grande medida recai mais fortemente sobre a populacdo assalariada via retencéao
na fonte (Rossignolo y Sabaini, 2011).

Esse formato caracteristico da carga tributaria que libera os ricos de pagamento de impostos e financia o fundo publico
com taxagao indireta sobre os bens de consumo e imposto de renda sobre os salarios constitui um mecanismo chave de
manutengao da dependéncia.

Porém, em alguns contextos, como o caso brasileiro, essa forma regressiva tributaria se torna ainda mais critica. Assim,
diversos instrumentos tributarios de restricdo de soberania sdao adotados, um dos mais notaveis é a desoneragao tributaria
(ndo pagamento de tributos) do circuito primario-exportador. Os grandes negdcios agrario e minerador sdo totalmente
isentos de pagamento de tributos na exportacdo, o que impde ao restante da sociedade brasileira, especialmente aos
assalariados, a carga de sustentacdo do orcamento estatal e o financiamento, inclusive, da capacidade exportadora desses
segmentos empresariais, seja na manutencao das infraestruturas portuarias, rodoviarias, ferrovidrias, seja pela perda de
competitividade de segmentos industriais, destruindo emprego local.

O segundo elemento constituinte dos regimes fiscais dependentes sdo o formato de refinanciamento das dividas publicas,
sendo o caso brasileiro emblemético neste aspecto. Como observou Lopreato (2013) para o caso brasileiro, a politica
estabelecida ainda no periodo ditatorial (1974) se deu com base em sistema de “recompra” garantida dos titulos, o que
estabeleceu a base para um modelo que praticamente eliminou o risco do sistema financeiro.

Esse modelo imp0s consequéncias notdveis, primeiramente o crescimento da divida bruta mesmo em ambiente nao
deficitério e, principalmente, tornou a divida uma condigao de liquidez do sistema financeiro, tanto anulando qualquer
risco do sistema, como transferindo valor liquido da economia nacional para os patronos do setor financeiro, sejam
internos ou foraneos. Esse modelo centrado na expansao continua da divida, autonoma da proépria capacidade de
financiamento de bens de capital, se tornou o ntcleo do baixo crescimento patoldgico da economia brasileira e da
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crescente financeirizagao do orgamento publico.

Por fim, os dois aspectos da légica fiscal dependente expostas, se integram com a imposicdo de mecanismos legais
crescentemente restringentes do uso do fundo publico para fins sociais, manoteando a capacidade do Estado de realizar
politicas publicas. O caso brasileiro novamente aqui é emblematico, ao longo dos ultimos trinta anos, a instrumentalidade
legal imposta ao orcamento publico foi se tornando cada vez mais restritiva, caminhando no primeiro ciclo neoliberal
(Fernando Henrique Cardoso) desde a aprovacdo da perda de capacidade federativa dos sub-governos nacionais (estados),
com a retirada das suas capacidades de emissdo de divida mobilidria e a reducdo de sus limites de endividamento
contratual (Lei 9496/97), até o estabelecimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Esse processo culmina nos ultimos seis anos com a EC 95/16. A atual emenda do teto dos gastos nada mais constitui do que
o aprofundamento do regime fiscal de dependéncia, configurando a garantia do méximo do or¢amento fiscal comprometido
com os gastos financeiros, diminuindo os gastos sociais ao seu limite minimo.

A continuidade deste regime fiscal de dependéncia constituira o aprofundamento da perda de soberania, imbréglio central
a ser desmanchado pelas lutas sociais e, quicd, pelo proximo governo Lula.

*JOSé Raimundo Trindade ¢ professor do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFPA. Autor, entre
outros livros, de Seis décadas de intervencao estatal na Amazonia (Paka-tatu).
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