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Desenvolvimento e dependéncia

Por CLAUDIO KATZ*
A teoria de Fernando Henrique Cardoso e sua contestacdo por Ruy Mauro Marini.

Fernando Henrique Cardoso desenvolveu uma abordagem oposta as de André Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, Theotonio
dos Santos e Vania Bambirra, mas se situou inicialmente no mesmo campo dos tedricos da dependéncia. Seu texto com
Enzo Faletto questionou a apresentacdo tradicional do atraso regional como um efeito de fraturas entre a sociedade
tradicional e a moderna. Também se opos as explicagOes de Prebisch-Furtado baseadas na deterioracdo dos termos de
troca e na heterogeneidade estrutural.

Retratou os mecanismos de sujeicdo econdmica que acentuavam a integragao subordinada da América Latina ao mercado
mundial, descrevendo duas variantes dessa situagdo. Nos modelos de controle nacional, as elites, burocracias ou
oligarquias administram o principal recurso exportado (Brasil, Argentina); nas economias de enclave, essa administracao
fica nas maos de empresas estrangeiras (pequenas nagoes da América Central ou do Caribe). Com base neste esquema,
Cardoso descreveu a diversidade dos ordenamentos sociais que em cada pais resultaram em cenarios de estagnacdo ou de
crescimento.

Mais do que um diagndstico do subdesenvolvimento, o tedrico brasileiro tracou um quadro de multiplos percursos,
destacando a importancia das relagdes estabelecidas entre os grupos dirigentes locais e as poténcias centrais. Identificou
essas conexOes com diferentes situagdes de dependéncia na associagao entre grupos dominantes nacionais e estrangeiros
(Cardoso; Faletto, 1969: 6-19, 20-34, 40-53).

Cardoso nao contrapos a dependéncia ao desenvolvimento. Ele apenas enfatizou que ambos os caminhos geram modelos
diferenciados que permitem ou frustram o desenvolvimento a longo prazo. Ressaltou que essas vias sao determinadas pelo
bloco condutor do estado, pela coesdo social e pela instituicdo de ordens legitimas de consentimento e obediéncia.

Em sua visao, os grupos dirigentes definem modelos politicos que, por sua vez, determinam os rumos econdmicos
convenientes ou adversos para cada pais. Como essa a¢do requer autonomia, FHC concentrou sua analise nos paises
medianos com administracdo prépria de seus recursos produtivos. Considerou que nas economias de enclave predominam
regimes politicos excludentes, com pouco espago para manter o desenvolvimento (Cardoso; Faletto, 1969: 39, 83-101).

Cardoso avaliou que a Argentina avangou significativamente em 1900-30 ao incorporar as classes médias a um projeto
dindmico da burguesia exportadora. Considerou que o Brasil manteve uma confederacdo de oligarquias sem hegemonias
nem gravitacdo dos setores médios, e, por essa razao, sua economia ficou para tras. A acdo politica a partir do estado
determinou ambos os resultados.

FHC avaliou que, no periodo posterior (1940-60), o distributivismo afetou a expansao da Argentina, enquanto o Brasil
alcangou um maior desenvolvimento industrial através de auxilios estatais e menores pressdes populares. As articulagoes
realizadas pelo peronismo e pelo varguismo definiram esse resultado.

Cardoso concluiu seu estudo indicando a tendéncia generalizada de ultrapassar os limites do desenvolvimento por meio do
aumento do investimento estrangeiro e dos grupos capitalistas nacionais com seus socios estrangeiros (Kubitschek,
Frondizi) (Cardoso; Faletto, 1969: 54-77, 111-129, 130-135).
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Confusao de teorias

As teses de Cardoso ndo confrontaram o liberalismo, ndo compartilhavam o espirito critico da CEPAL e eram alheias a
tradicdo marxista. Demonstraram afinidade somente com a sociologia convencional, com o método funcionalista e com
perspectivas indefinidas quanto a relagao entre dimensdo politica e estrutura econémica, que alguns analistas associam a
Weber (Martins, 2011b: 229-233).

Cardoso atribuiu formalmente a primazia analitica ao condicionante econémico (controle nacional versus enclave), mas, na
verdade, atribuiu aos atores politicos (classes, burocracias, elites) a capacidade de gerar modelos positivos
(desenvolvimento) ou negativos (subdesenvolvimento).

Em todos os casos, ignorou os limites que o capitalismo impde as possibilidades em jogo. Ele concebeu esse sistema como
um regime conflituoso, mas superior a qualquer alternativa. Ao contrario de Frank, Dos Santos, Bambirra ou Marini, ele
ndo adotou pontos de vista anticapitalistas, nem propostas socialistas.

FHC apenas contrastou esquemas de maior ou menor efetividade a partir de tipologias construidas em torno de modelos
ideais. Atribuiu primazia total aos determinantes politicos desse contraponto. Argumentou que, no ambito de certas
possibilidades estruturais, as trajetérias de cada pais sao definidas pelo tipo de aliangas politicas predominantes.

Ele considerou que, em certos momentos, a pressao operaria favorece a acumulagao e em outras fases a obstrui. Assumiu a
mesma constatagao para os acordos da burguesia industrial com as oligarquias exportadoras ou para a entrada e saida de
capitais (Cardoso; Faletto, 1969: 136-143).

Com essa perspectiva, avaliou a compatibilidade de cada processo com o desenvolvimento, seguindo uma légica
funcionalista de adaptacdo ou inadaptacdo as exigéncias do capitalismo. Adotou este regime social como um dado
invariavel, omitindo qualquer reflexao sobre a exploracao dos trabalhadores.

Cardoso evitou opinides claras. Adotou a atitude de um pesquisador distante, que disseca seu objeto de estudo observando
como os diferentes sujeitos capitalistas forjam aliancas entre si, aproveitando-se do acompanhamento passivo do povo.

O mais curioso sobre esta abordagem foi sua apresentacdo como uma teoria de dependéncia. No esquema de FHC, esse
termo constitui um ingrediente adicional da dedugao funcionalista. Algumas situacées de dependéncia sdo disfuncionais e
outras compativeis com o desenvolvimento.

Nesta perspectiva, a dependéncia nao implica necessariamente adversidade. Por conseguinte, esta simplesmente registada
sem qualquer dentncia dos seus efeitos. FHC omitiu a consideragdo dos mecanismos da reprodugado dependente que
Marini, Dos Santos ou Bambirra indicaram como as causas do subdesenvolvimento.

Cardoso apenas observou adversidades significativas nos enclaves. Nos paises com controle nacional do recurso exportado,
percebeu que as situagoes de dependéncia podiam ser atenuadas com uma gestdo adequada. O afastamento total desta
abordagem de uma teoria de dependéncia foi inicialmente obscurecido pelas ambiguidades e pelo reconhecimento que
cercava FHC.

Um debate esclarecedor

A visdo de Cardoso foi esclarecida na polémica em que se envolveu com Marini. Num artigo coescrito com José Serra,
acusou o tedrico marxista de estagnacionismo. Questionou a consisténcia da superexploracdo, opds-se a deterioragao dos
termos de troca, rejeitou a existéncia de um declinio da taxa de lucro e destacou o consumo pujante das classes médias
(Cardoso; Serra, 1978).

Em outros artigos, complementou esta critica, ressaltando que as situacdes de dependéncia ndo obstruiam o dinamismo
das economias industrializadas da periferia (Cardoso, 1980; Cardoso, 1978; Cardoso, 1977a). Argumentou que o
investimento estrangeiro incentivava uma revolugdo burguesa, internacionalizava os mercados e revertia a estreiteza do
consumo local (Cardoso, 1973; Cardoso, 1977b; Cardoso, 1972).

Marini respondeu ilustrando o nivel de exploracdao dos assalariados. Apresentou indicadores de prolongamento e
intensificacao do trabalho e esclareceu que seu conceito de superexploracao se referia a essas modalidades. Indicou
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também que seu modelo ndo implicava o predominio da mais-valia absoluta, nem a auséncia de aumentos de produtividade.

O tedrico marxista também demonstrou a gravidade das crises de realizagdo, observando que, num quadro de elevado
desemprego e deterioracao salarial, o surgimento das classes médias nao compensa a debilidade geral do poder de compra
(Marini, 1978).

Marini lembrou que o estagnacionismo foi um defeito do pessimismo desenvolvimentista de Furtado e de sua tese da
“pastorizacdo” brasileira. Essa visdo diagnosticava uma regressao para estégios agricolas, que foi desmentida pelo novo
periodo de industrializagdo (Marini, 1991: 34).

O revoluciondrio brasileiro nunca foi um estagnacionista. Escreveu Dialética da dependéncia para investigar as
contradigdes e ndo os estagios finais do capitalismo (Osorio, 2013). Na sua avaliacdo da dinamica expansiva desse sistema,
estava mais proximo de Mandel do que de Sweezy.

A resposta de Marini deixou claro que suas divergéncias com Cardoso nao giravam em torno da existéncia de uma nova
burguesia local, estreitamente associada ao capital estrangeiro. Ambos os autores ressaltavam essa novidade. O ponto de
discordia era a consisténcia e o alcance da industrializacdo em curso.

Para Marini, esse processo nao corrigia as antigas limitagdes da economia brasileira, nem equiparava seu desenvolvimento
com o0s paises centrais. Pelo contrario, Cardoso supunha que estas restri¢goes tinham sido deixadas para tras e que o pais
sul-americano entrava num circulo virtuoso de desenvolvimento.

No decurso da polémica, Marini modificou sua visao inicial sobre seu adversario e considerou que Cardoso tinha rompido
com seu passado para embarcar numa “grotesca apologia do capitalismo vigente no Brasil”.

Esse fascinio impedia-o de registrar os dados bésicos de um pais com desigualdades superiores a média mundial, mercados
internos mais segmentados e desequilibrios de industrializagdo mais significativos. Cardoso omitiu esses problemas e
ignorou a impossibilidade brasileira de alcancar o desempenho histérico dos Estados Unidos, Franga ou Japdo (Marini,
2005).

Dos Santos fez as mesmas criticas. Destacou seu acordo com Cardoso sobre a existéncia de uma guinada da burguesia
brasileira na diregdo de maiores associagdes com o capital multinacional. Mas ressaltou sua discordancia total com a
apresentacdo dessa mudanga como um caminho para o desenvolvimento. Indicou que o modelo adotado pela classe
dominante aumentava o investimento, sem repetir o desenvolvimento autossustentado das economias avancadas (Dos
Santos, 2003).

Todo o debate confirmou que o deslumbramento de Cardoso com o capital estrangeiro foi germinado no seu livro classico
com Faletto. O titulo dessa obra - Dependéncia e desenvolvimento na América Latina - ja tinha sido concebido em oposicédo
implicita ao Desenvolvimento do subdesenvolvimento de Frank.

Foram demonstradas ali situagdes de dependéncia muito distantes das dindmicas estruturais de sujeicdo expostas por
Marini, Dos Santos ou Bambirra. Assumiu-se que o desenvolvimento se materializa com politicas econdmicas corretas e
que o capitalismo ndo obstrui a erradicagao do subdesenvolvimento.

Retrocesso socioliberal

A dissolugdo do sentido da dependéncia foi acentuada por Cardoso na revisdo de seu livro. Utilizou entdo a formula
“desenvolvimento dependente associado” para caracterizar a gestdo conjunta das empresas multinacionais com as
burocracias e burguesias locais (Cardoso, Faletto, 1977).

FHC assinalou que, sob tal administracdo, os investimentos estrangeiros facilitam uma intensa expansdo econémica, sem
gerar os obstdculos apontados pelos tedricos marxistas. Rejeitou a abordagem dos autores que ilustrava como o
crescimento impulsionado pelo capital estrangeiro gera desequilibrios maiores do que os sofridos pelos paises centrais.
Esta diferenca qualitativa foi esquecida por Cardoso, que transformou a dependéncia num conceito oposto ao que foi
imaginado pelos criadores dessa ideia.

O tnico limite real ao desenvolvimento que Cardoso observou nos paises intermediérios foi a existéncia de regimes
politicos excludentes que obstruiam os mercados que englobam toda a populagdo. Ele supos que a remocao dessa barreira
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politica erradicaria também a principal causa do subdesenvolvimento.

Nesse periodo, FHC ainda considerava varios caminhos para o éxito dessa democratizacdo. Mas, pouco tempo depois,
indicou que apenas as transicdes negociadas com as ditaduras pavimentariam esse caminho. Por isso, participou
ativamente na criagao das democracias tuteladas, que nos anos 80 garantiram a continuidade do esquema economico
neoliberal inaugurado por essas tiranias.

A partir dessa abordagem, Cardoso promoveu as transigoes pds-ditaduras como o marco politico ideal para atrair capital
estrangeiro. Ele iniciou uma fervorosa reivindicacdo do neoliberalismo e suas divergéncias com a esquerda concentraram-
se nessa apologia. As avaliagoes dispares sobre a dependéncia foram relegadas como um problema do passado.

FHC também tomou maior distancia da CEPAL e abandonou qualquer apresentacdo do estado como entidade
impulsionadora da industrializacdo (Lépez Hernandez, 2005). E verdade que, ao contrario do desenvolvimentismo, ele
percebeu a conversao das antigas burguesias nacionais em associadas, mas nunca lamentou, nem questionou esta
mudanca. Pelo contrério, justificou-a como um caminho acertado para a prosperidade latino-americana.

Sua critica a Marini coincidiu com a ascensdo de posigdes mais direitistas. Questionou todos os conceitos de seu adversario
que colidiam com seu fascinio pelo mercado e pelas empresas multinacionais.

Nesse periodo, Cardoso introduziu a Fundagao Ford no meio académico e incentivou o financiamento privado das ciéncias
sociais. Ele cortou qualquer referéncia aos problemas discutidos com Marini e evitou debates relacionados com seu proprio
passado (Correa Prado, 2013).

Posteriormente, como presidente do Brasil, Cardoso tornou-se o principal artifice dos ajustes, privatizagdes, aberturas
comerciais e flexibilizacdes laborais. Na ultima década, ultrapassou novos limites para tornar-se - com Vargas Llosa - o
principal avalista das causas reacionarias. Atualmente é um porta-voz da intervengdo imperialista na Venezuela e de todos
os atropelos do Pentagono.

Por isso, nao surpreende sua participacdo ativa no recente golpe judicial-midiatico-institucional que depds Dilma Rouseff.
FHC desempenhou um papel destacado nessa arbitrariedade, apresentando-se como um nobre estadista que enaltece os
valores da republica apelando a destituigdo de uma presidenta eleita.

Cardoso escreveu 22 artigos com essa mensagem hipdcrita no principal jornal dos golpistas (O Globo) e assumiu essa
campanha como uma vinganga pessoal contra seu rival Lula (Anderson, 2016; Feres Junior, 2016). Essa atitude ja gerou
repudios contundentes da intelectualidade progressista (CLACSO, 2016).

Também o parceiro de FHC na critica a Marini - José Serra - foi um golpista ativo e premiado com o cargo de ministro das
relagOes exteriores. A partir dai, promove a maior virada pré-estadunidense da histéria recente do Brasil (Nepomuceno,
2016).

O retrocesso neoliberal de Cardoso foi antecipado pelas criticas de Marini. A polémica entre os dois nao foi um episoédio
conjuntural dos anos 70, nem concentrou equivocos de ambos os lados. O primeiro autor negou a persistente realidade do
atraso e o segundo explicou sua continuidade. Essa diferenga coloca-os em polos opostos.

Nos tltimos anos, iniciou-se uma revalorizacdo da obra de Marini (Murua, 2013:1-3; Traspadini, 2013:10-12). Seus escritos
sao difundidos e seus trabalhos sdo retomados para atualizar sua concepc¢ao. Alguns investigadores argumentam que ele
construiu uma “economia politica da dependéncia” e fornece as bases para a compreensao do subdesenvolvimento (Sotelo,
2005).

Esta caracterizacdo levanta varias questdes: os pilares indicados por Marini sdo suficientes? A valorizagdo de sua
abordagem refere-se a época do revolucionario brasileiro ou projeta-se no presente? Como avaliar os questionamentos que
ele recebeu do campo marxista?

*Claudio Katz é professor de economia na Universidad Buenos Aires. Autor, entre outros livros, de Neoliberalismo,
neodesenvolvimentismo, socialismo (Expressao Popular).

Traducdo: Fernando Lima das Neves.

Para ler a primeira parte desse artigo clique em https://aterraeredonda.com.br/o-surgimento-das-teorias-da-dependencia/

Para ler a sequnda parte desse artigo clique em https://aterraeredonda.com.br/sobre-as-teorias-da-dependencia/
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Publicado originalmente na revista Jacobin América Latina.
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