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Dois anos de desgoverno - As marcas da destruicao

ot

Por PAULO CAPEL NARVAI*
Bolsonaro ndo cumpriu sequer uma de suas promessas de posse. Mas destruiu bastante e parece satisfeito com sua obra

Ao tomar posse, no primeiro dia de 2019, o atual presidente da Republica afirmou que sua missdo no cargo seria
“restaurar e reerguer nossa patria, libertando-a definitivamente do jugo da corrupgdo, da criminalidade, da
irresponsabilidade econdmica e da submissao ideoldgica”. Disse também que uma de suas prioridades seria “revigorar
nossa democracia”, mas qualificou seus adversarios de “inimigos da patria, da ordem e da liberdade”. Anunciou “boas
escolas”, o que, segundo ele, corresponde a formar “para o mercado de trabalho e ndo para a militancia politica”, e “bons
empregos” com “saude, educagao, infraestrutura e saneamento bésico”, respeitando “nossa Constituicdo” e o “Estado
Democrético”.

Comprometeu-se com a criagdo de “um ciclo virtuoso para a economia (...) sem o viés ideoldgico” e que apoiaria “o setor
agropecuario” para que siga “desempenhando um papel decisivo, em perfeita harmonia com a preservacdao do meio
ambiente”. Prometeu um Brasil que seria visto por todos “como um pais forte, pujante, confiante e ousado” e assegurou
que seu ministério fora formado “de forma técnica, sem o tradicional viés politico que tornou o Estado ineficiente e
corrupto”.

Para o Ministério da Saude escalou Luiz Henrique Mandetta (DEM-MS).

Discursando na posse, Mandetta disse que “para estruturar o SUS, nds trabalharemos com carreira para a saude publica
brasileira”, mas reduziu o processo de sua definigao as “entidades e associacdes médicas” e sua abrangéncia a “atencédo
primdria” e as “areas de dificil provimento”. Garantiu que, juntamente com o presidente, cuja eleigdo o teria deixado
“extremamente feliz”, escreveriam “uma nova pagina” na saide brasileira. “Para onde vamos?”, perguntou e respondeu:
“Nés vamos para a redugao de gastos”. Em entrevista afirmou que o SUS conta com “orgamento muito grande” e que,
portanto, ha recursos suficientes. O que falta, disse, é “boa gestao”, pois “tem muito ralo, desperdicio, dinheiro sendo
gasto desnecessariamente”.

O que marca, porém, o atual mandato presidencial, na metade do periodo de governo, na satide e no SUS?
Destruigao.

Em seus primeiros 24 meses, o governo brasileiro ndo cumpriu sequer uma de suas promessas de posse. Mas destruiu
bastante. Ainda assim, parece satisfeito com sua obra. Também estdo satisfeitos seus apoiadores.

Nao obstante tanta satisfacdo, a “corrup¢do”, um tema tao propalado no governo e em suas bases politicas, adentrou a
familia do presidente e chegou as nadegas do senador Chico Rodrigues (DEM-RR), flagrado por agentes da Policia Federal
com cerca de R$ 30 mil presos a cueca. Siléncio constrangedor no Palécio do Planalto, seja pela localizacdo e o volume
apreendido, seja pelo envolvimento do vice-lider de Bolsonaro no Senado da Republica.

O tal “revigorar” da democracia correspondeu a sucessivos ataques aos poderes Legislativo e Judicidrio. Ambos sdo
anteparos institucionais ao autoritarismo, embora frageis. Tém sido, também, impotentes para conter o descarado
loteamento do Estado brasileiro: segundo dados do Tribunal de Contas da Uniao, sdo mais de 6 mil militares no exercicio
de funcoes civis no governo federal. Deve-se assinalar, a esse respeito, que muitos parlamentares nao apenas compactuam,
mas promovem essa nociva pratica de clientelismo politico.
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Na &rea econdmica o “ciclo virtuoso, sem viés ideolégico” vem se resumindo a retirada de direitos trabalhistas e
previdencidrios e a intensificagdo da sanha privatista que, a cada dia, sob evidente motivacdo ideoldgica, dilapida o
patrimonio publico a troco de banana, gera desemprego e aprofunda a dependéncia cientifico-tecnoldgica do pais.

A “preservagao do meio ambiente” foi completamente desmoralizada pelo “passar da boiada” anunciado por Ricardo
Salles, ministro do Meio Ambiente, e recebida com repudio no plano internacional.

Nada de relevante foi formulado e implementado nas politicas publicas orientadas a consecugao de “boas escolas” e “bons
empregos”, pois néo foi anunciado um programa sequer com essa finalidade. A frente do Ministério da Educacéo
sucederam-se titulares que se caracterizaram por notével desconhecimento do setor que comandavam, cometimento de
erros crassos ao utilizar a lingua portuguesa e a mais total insignificancia. A medida exata da importancia politica da
geracao de “bons empregos” é dada pela extingcao do Ministério do Trabalho, criado em 1930 por Getulio Vargas,
transformado em mera secretaria de Trabalho (atentar para o “de” ao invés de “do”) no Ministério da Economia. Os
numeros sobre desemprego indicam piora desse indicador. Segundo o IBGE eram 14,1 milhées (13,1%) no 32 trimestre de
2020, a espera dos “bons empregos” prometidos na posse.

Na satde a destruicao do que de melhor o pais conquistou desde a promulgacdo da Constituicao de 1988, como o Sistema
Unico de Satide (SUS) e vérios programas de satde publica, vem horrorizando brasileiros e estrangeiros. Dos milhares de
militares que sairam dos quartéis para as salas dos ministérios, estdo os que, sem formagdo profissional e desqualificados
para o exercicio de fungées sanitarias e epidemioldgicas, foram postos em posicoes estratégicas do comando nacional do
SUS.

Vém protagonizando, diariamente, trapalhadas que, além de caracterizar inctria administrativa, ja se incorporaram ao
anedotario e ao jargdo do setor. Ndo se fala mais, por exemplo, em planejamento, mas em “planificacdo”; a atencdo basica
foi substituida pela “atengao primdaria a saude”; a palavra ontem deu lugar a enigmatica (para civis) expressdo “D menos 1”
(e, claro, o termo amanhd, por demais complexo para a comunicagao entre servidores publicos civis, deu lugar a um
inacreditavel “D mais 1”), ambos a revelar a notavel sagacidade militar e sua enorme capacidade de criar codigos
indecifraveis a paisanos mortais comuns.

Mas esse jogo de palavras, tdo ao gosto de propagandistas sem compromisso ético com o interesse publico, serve apenas
para encobrir o cenario de destruigdo das politicas nacionais e dos programas de satde publica sob responsabilidade do
Ministério da Saude.

Enquanto o “teto de gastos” definido pela Emenda Constitucional 95/2016 agrava o cenario de desfinanciamento do
sistema publico de saude, cresce a lista de destruicoes de politicas e programas do SUS. Nao quero aborrecer leitores com
listagens, sendo suficiente assinalar a esse respeito, a descaracterizagdo da politica nacional de saide mental e a
desorganizacdo do programa nacional de imunizagées (PNI). Na saude mental, pos-se em curso a substituicdo da ldgica
antimanicomial que vem regendo com éxito e reconhecimento mundial essa politica piblica nas tltimas décadas, por seu
oposto, que busca fundamentar as acoes nessa area fortalecendo o papel do hospital psiquidtrico como eixo da intervencdo
do SUS, complementado por “comunidades terapéuticas”, majoritariamente controladas por organizagoes religiosas.

E um recuo gravissimo nas a¢des que o Brasil vinha desenvolvendo na satide mental e, por essa razdo, objeto de muitas e
durissimas criticas de profissionais de varias especialidades nessa area. No PNI, os indices de cobertura vacinal nunca
foram tdo baixos em todas as frentes de atuacdo e grupos etarios, com iminente perda de controle sanitario de doencas
como sarampo, tétano, difteria e coqueluche, dentre outras. Cogita-se até mesmo da reemergéncia da poliomielite
(paralisia infantil).

A carreira de Estado do SUS, multiprofissional, interfederativa, inica, de abrangéncia nacional e coordenada pelo governo
federal, segue como quimera dos profissionais de satde, pois nenhum passo foi dado nesse sentido, descumprindo-se a
promessa do entdo candidato do PSL, reiterada por Mandetta ao tomar posse, de uma “carreira de Estado”, ainda que
restrita a médicos e a atengao basica.

A velha politica, tao criticada durante a campanha eleitoral de 2018, nao foi apenas mantida, mas aprofundada em praticas
de conchavos politicos e do tradicional toma-1a-da-ca. O “viés ideoldgico” que os atuais governantes viam nas agoes dos
adversarios, teve o sinal, digamos, invertido: tentou-se ideologizar e partidarizar a Anvisa, chegando-se ao ponto de
servidores profissionais do 6rgdo regulador sairem em defesa da manutencdo da agéncia como orgao sanitario do Estado
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brasileiro e ndo a servigo desse ou daquele governo. Ainda assim, Bolsonaro vem insistindo em utilizar a agéncia para
ameacar governadores e prefeitos desafetos, tidos pelo Planalto como “inimigos da patria, da ordem e da liberdade”. Claro
que o governo, cujo vice-lider no Senado esconde dinheiro na cueca e cujos proceres praticam “rachadinhas”, vé a si
mesmo como “a Patria” sendo agredida.

Uma das mudancgas que o governo pretendeu implantar nesses primeiros 24 meses, diz respeito aos mecanismos de
transferéncias de recursos do SUS, da Unido para os municipios. Com o programa “Previne Brasil”, lancado em
12/11/2019, pretendeu-se substituir o modelo baseado em critérios demograficos e de servigos disponiveis, por outro cuja
base seria o cadastramento de individuos associando-o com o “desempenho” das equipes de satde.

A proposta teve boa acolhida entre muitos gestores municipais do SUS e poderia representar um bem-vindo
aprimoramento nos mecanismos de gestdo financeira, mas sua implementacao, realizada de modo vertical, pouco
participativo e, sobretudo, sem o acompanhamento do necessario suporte tecnoldgico e de recursos que a viabilizem, vem
sendo desastrosa, com o governo federal revelando-se incapaz de promover o cadastramento pretendido, por meio de
articulagdes eficientes com Estados e Municipios. Uma série de portarias protelatdrias estd sendo necesséria para que os
municipios nao tenham seus recursos cortados pela drea economica federal, em plena pandemia de COVID-19. O Conselho
Nacional de Saude considera que o governo deve simplesmente recuar e desistir da alteragdo proposta, tamanha a
confusdo criada nesse processo.

A pandemia, alids, é um capitulo a parte na incuria que marca o padrdo das agoes federais no SUS, conforme registrei em
artigos (Terraplanismo epidemioldgico, O gambito do Doria, e Carta a Oswaldo Cruz, dentre outros) aqui n’A Terra é
Redonda. A sintese desses artigos, em esséncia compartilhada por varios analistas da politica de enfrentamento da
pandemia de COVID-19 no pais, é que o governo federal abriu méo, deliberada e criminosamente, de coordenar as agoes e
operagdes em nivel nacional e, mais que isso, vem contribuindo ativamente para desorganizar esse esforco a partir de
Estados e Municipios.

O governo federal vem sabotando as intervengdes de outros entes federativos, sob evidente motivacao ideoldgica e a
lideranca inconteste do presidente da Republica, um notdrio negacionista e antivacinista. A consequéncia é que, agindo
assim, descumpre decisoes de conferéncias nacionais de satde e resolugoes do Conselho Nacional de Saude e, deixando de
executar recursos de dotacOes orgamentarias especificas, esta na origem da disseminacao da pandemia, com o aumento
descontrolado do nimero de casos e 6bitos.

E epidemiologicamente initil que os propagandistas do Planalto busquem ressignificar palavras e falem em milhdes de
“curados da COVID-19”. O fato, absurdo, é que o governo brasileiro ocupou-se da compra e do controle da producéo
nacional de seringas para injetar as vacinas, apenas no ultimo dia de 2020. Durante quase um ano, mesmo sabendo que
dezenas de pesquisas para a producao de vacinas anti-COVID-19 estavam em desenvolvimento em varios paises, e inclusive
no Brasil, o governo federal nada fez para dimensionar a capacidade instalada no pais e coordenar sua produgao e
distribuigdo em nosso territorio. Gerentes de botecos fariam melhor.

A esse respeito, muitos pensam que a principal dificuldade de Bolsonaro seja aceitar o valor da ciéncia, tendo em vista a
baixa afeicdo do presidente a esse tipo de conhecimento. Supdem que ele “tem a cabeca” no periodo da ditadura civil-
militar e aspira a recriar algo parecido com aquele contexto histdérico, opondo-se a quem olha para o futuro. Em certo
sentido, tém razao. Mas enganam-se.

Seu principal oponente ndo estd na contemporaneidade, nem no passado recente, quando ele aprovava politicamente o
terrorismo de Estado e a colocagdo de bombas em eventos comemorativos ao Dia do Trabalho, como no atentando do
Riocentro, na noite de 30 de abril de 1981, mas bem atras na linha do tempo.

Ha mulheres e homens que estdo a frente de seu tempo.

Bolsonaro ¢, ao contrario, desses homens que estdo muito, muito atrés do seu tempo. N&o é que ele queira voltar aos anos
1970, ou que prefira o Estado Novo, ou mesmo a Reptblica Velha. Para ele, ser um homem atras do seu tempo é regressar
ainda mais e, chegando ao periodo anterior a Independéncia, situar-se na virada da Colonia para o Império.

Seu principal conflito se d4 mesmo é com Dom Joao VI e, portanto, com a ideia de Estado moderno no Brasil.

Com alguma imaginacao, é possivel vé-lo a tagarelar com Dom Joao VI em modorrentas tardes cariocas. O Imperador, apds
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a Aclamacdo la por volta de 1818, tentando convencé-lo do acertado que fora instituir uma Junta Vacinica ja em 1811, para
que o Estado se ocupasse institucionalmente desse assunto e tivesse condigdes de prevenir a ocorréncia de variola (Dom
Jodo VI ainda sentia, decerto, as dores de ter perdido o irmao Dom José, a quem sucedera na Coroa portuguesa, para a
variola, em 1788).

E vemos Bolsonaro balancando a cabeca, negaceando e eshocando um meio-sorriso, nervosamente. O Rei ndo me entende,
pensa.

E vemos Dom Jodo VI insistindo que a vacina era o futuro, que seria a redencdo sanitaria do Brasil ou algo assim.

Mas o presidente da Republica cético, contra-argumentando que “isso dai é assim mesmo, alguns morrerdo, mas o pais néo
pode parar” e tal.

Nao é preciso, porém, muita imaginagao para perceber os olhos esbugalhados e incrédulos do monarca voltados para
Bolsonaro, como se estivesse a se perguntar sobre o futuro do seu reino. Mas, nao. Nao é possivel saber o que Dom Jodo VI
estd pensando naquele momento.

O que se sabe, contudo, é que a Junta Vacinica se consolidou e que, contrariando um desconsolado Bolsonaro, o Instituto
Vacinico do Império foi criado em 1846.

De volta para o futuro, e tendo um homem muito atrés do seu tempo a frente da Republica, o Brasil de janeiro de 2021
deve concordar com Mandetta quanto a estar sendo escrita “uma nova pagina” na saude brasileira. Uma pagina maligna.
Deve-se reconhecer também que o ex-ministro da Saude tinha razdo em outra coisa: além de recursos, pois “tem muito
ralo, desperdicio, dinheiro sendo gasto desnecessariamente” e até mesmo escondido em cueca de senador, falta ao SUS
“boa gestdo” federal. E como falta. Néo é dificil antever que, se continuarmos nesse rumo, a esses dois anos de destruicdo
seguir-se-ao mais dois anos de demolicdo - que podem, sem duvida, se transformar em seis anos.

Se ja é um pesadelo, capaz de assombrar Dom Jodo VI, como denominar esse futuro sombrio? Seremos capazes de reagir?

*Paulo Capel Narvai é professor titular sénior de Satide Publica na USP.
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