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Dois anos de desgoverno - os numeros da desconstrucao

Por NELSON CARDOSO AMARAL*
Um balango quantitativo do grau de destruicdo decorrente de diversas agées governamentais

Passados dois anos de governo de Jair Bolsonaro ja é possivel examinar as despesas realizadas nos anos de 2019 e 2020,
além daquelas previstas na proposta or¢camentaria para 2021. Iremos avaliar neste artigo como se comportaram os
recursos associados as seguintes Fungdes Orgcamentdarias: Educagao, Saude, Cultura, Gestdao Ambiental, Ciéncia e
Tecnologia, Encargos Especiais: Refinanciamento da Divida. Encargos Especiais: Juros, Encargos e Amortizagao da Divida
e Defesa Nacional.

Além dessas Fungoes, serdo examinadas também as evolugdes das despesas realizadas com as 69 Universidades Federais
(UFs), com os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), 38 instituices e dois Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFETs), com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), com o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), com a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) e com o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT).

A efetivagao das anélises se dard com a evolugdo dos recursos financeiros aplicados no periodo de 2014-2020 e previstos
para o ano de 2021. O recuo ao ano de 2014 se justifica pelo fato de ter sido o ano em que se realizaram elei¢oes
presidenciais com a reeleicao de Dilma Rousseff e a partir deste fato houve a trama que culminou no impeachment de
Dilma Rousseff (2016), comandado pelo Deputado Federal Eduardo Cunha, entdo presidente da Camara dos Deputados, na
assungao de Michel Temer na presidéncia (2016), a prisao de Luiz In&cio Lula da Silva (2018-2019), chegando a 2018 com
a eleicdo de Jair Bolsonaro para o mandato de 2019 a 2022. Ressalte-se que em todo esse periodo, de 17/03/2014 a
01/02/2021 esteve em atividade a Operagao Lava Jato que, utilizando-se de acoes que contrariaram o Estado Democratico e
de Direito, participou de todo o processo, desde o impeachment de Dilma Rousseff até a eleigdo de Bolsonaro.

Com Michel Temer houve um recrudescimento dos ideais liberais e houve a implantacao de um Novo Regime Fiscal (NRF)

com a aprovacao da Emenda Constitucional N° 95 (EC-95) que congelou as despesas primarias (pagamento de salarios,
agua, luz, internet, vigilancia, limpeza, terceirizados, aquisicdo de material de consumo, realizar construgoes, adquirir
equipamentos e mobilidrios etc.) por vinte anos (BRASIL.EC-95, 2016), o inicio da discussao da reforma da Previdéncia,
que se concretizou no ano de 2019, implantacdo de reformas no setor trabalhista, reforma do Ensino Médio, mudangas na
Petrobras etc.

Com Jair Bolsonaro foi estabelecido como objetivo principal do governo o de desconstruir e desfazer o que foi realizado
desde a aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL.CF, 1988). Este objetivo estd expresso no Programa de
Governo, “O Caminho da Prosperidade”, divulgado em 1988 quando afirma que “Nos dltimos 30 anos o marxismo cultural e
suas derivagdes com o gramcismo se uniu a oligarquias corruptas para minar os valores da Nagao e da familia brasileira”
(PROGRAMA DE GOVERNO BOLSONARO, 2018) e, a partir deste diagnéstico, em Washington no més margo de 2019
quando Bolsonaro afirmou “Noés temos é que desconstruir muita coisa. Desfazer muita coisa para depois comegarmos a
fazer. Que eu sirva para que, pelo menos, eu possa ser um ponto de inflexdo, ja estou muito feliz”, concluindo que “O nosso
Brasil caminhava para o socialismo, para o comunismo” (LAZARO, 2019).

A desconstrucao e desfazimento que se apresenta nas acdes governamentais estdo, portanto, fundamentados nessas
premissas governamentais (EDITORIAL E&S, 2021).
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Este estudo tem, portanto, o objetivo de examinar qual o nivel de desconstrugao/desfazimento contido em diversas agoes
governamentais que foram selecionadas. Entre as agdes estdo incluidas o refinanciamento da divida, o pagamento de juros,
encargos e amortizacao da divida e os recursos aplicados em defesa nacional. Sendo essas acdes sensiveis ao projeto
ultraneoliberal presente no governo de Bolsonaro (LEHER, 2019), cabe aqui uma pergunta: houve a
desconstrucao/desfazimento para esses dois campos, o das despesas financeiras e o da defesa nacional?

A seguir, iremos, em primeiro lugar analisar os recursos associados as diversas Fungdes selecionadas para este estudo
para, em seguida, apresentar os recursos financeiros aplicados nas instituicées e agéncias: UFs, IFs, CEFETs, FNDE,
Capes, CNPq e FNDCT.

Os recursos financeiros aplicados em Funcoes Orcamentarias
selecionadas

As Fungbes Orgamentérias, num quantitativo de 28 fungées, fazem a “agregacdo das diversas areas de despesa que

competem ao setor publico” (BRASIL. PORTARIA N° 42, §19, Art. 12, 1999), se classificam nas seguintes areas de despesa:
Legislativa, Judiciaria, Essenciais a Justica, Administracdo, Defesa Nacional, Seguranca Publica, Relacbes Exteriores,
Assisténcia Social, Previdéncia Social, Satude, Trabalho, Educagao, Cultura, Direitos da Cidadania, Urbanismo, Habitagao,
Saneamento, Gestdao Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Organizacdo Agraria, Industria, Comércio e Servigos,

Comunicagodes, Energia, Transporte, Desporto e Lazer, e Encargos Especiais. (BRASIL. PORTARIA N° 42, Anexo, 1999).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) separa essas fungdes em duas grandes
vertentes, as associadas as areas classificadas pelo INEP como sociais e as &reas classificadas como ndo sociais. As
classificadas como pertencentes as areas sociais, num montante de 13 Fungoes, sdo as seguintes: Desporto e Lazer,
Organizagao Agraria, Habitacdo, Urbanismo, Direitos da Cidadania, Trabalho, Educacdo, Saude, Cultura, Saneamento,
Previdéncia Social, Seguranca Publica, Assisténcia Social. (BRASIL.INEP, 2021). As demais 15 funcdes sdo classificadas
como pertencentes aos setores orcamentarios que ndo se relacionam aos setores sociais.

Explicitaremos a seguir a evolugao das despesas liquidadas no periodo 2014-2021, sendo que o valor de 2021 é o provavel
valor a ser liquidado, considerando-se a relacdo despesa liquidada/despesa autorizada na Lei Or¢amentéaria Anual (LOA),
valor médio de 2014 a 2020. O processo de efetivacdo de uma despesa publica possui, dentre outras, as etapas de
empenho, liquidacdo e pagamento. A etapa de liquidagéo - considerada aqui - se efetiva quando o objeto da despesa ja se
realizou; por exemplo, isto ocorre quando ao adquirir carteiras para as salas de aulas elas ja foram entregues e estdo
disponiveis para serem utilizadas. A proxima etapa é o pagamento a empresa que fabricou e entregou as carteiras.

Os valores apresentados estio em R$, corrigidos para janeiro de 2021, Pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os valores relativos ao periodo
2014-2020 foram obtidos da Execugao Orgamentéria da Unido (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021) e a proposta de
2021 sdo as estabelecidas no Projeto de Lei Orgamentéria Anual (PLOA) (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

Selecionamos para este estudo a apresentacao das evolugdes no periodo 2014-2021 das seguintes Fungdes: Educacéo,
Saude, Cultura, Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Encargos Especiais: Refinanciamento da Divida, Encargos
Especiais: Juros, Encargos e Amortizagao da Divida, e Defesa Nacional.

A Fungao Educacao

O comportamento dos recursos financeiros associados a Funcao Educagao no periodo 2014-2021 pode ser examinado no

grafico 1.
Grafico 1 - FUNCAO EDUCACAO: os recursos financeiros no periodo 2014-2021.
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Recursos financeiros liquidados associados a Funcao Educacao
(2014-2021)
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Nota-se uma queda persistente no periodo em anélise, saindo do patamar de R$ 130,0 bilhdes para o valor entre R$ 90,0
bilhdes e R$ 100,0 bilhdes, sendo que a variacdo de 2014 a 2020 - o maior valor e o menor valor da série - foi de R$ (-37,7)
bilhdes. Esta queda significa uma redugao de 28,5% nos recursos da Funcao Educagao.

A Funcao Saude

Os recursos associados & Fungdo Saude estdo mostrados no grafico 2.

Grafico 2 - FUNCAO SAUDE: os recursos financeiros no periodo 2014-2021.
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Neste caso os valores sairam de um valor um pouco maior que R$ 130,0 bilhdes em 2014 para o patamar de R$ 120,0
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bilhoes entre 2015 e 2019 e uma previsao para 2021 de pouco mais de R$ 100,0 bilhdes. O ano de 2020 se comportou de
forma atipica pela liberacdo de recursos especiais para o atendimento a Pandemia causada pelo coronavirus (SARS-CoV-2),
que resultou na Covid-19. A queda dos valores de 2014 para 2021 sdao da monta de R$ (-28,7) bilhdes, o que representa
uma queda de 21,6% em 2021, em relacdo a 2014.

A Funcao Cultura

A Funcdo Cultura teve a evolugao de seus recursos financeiros como mostrado no grafico 3.

Grafico 3 - FUNCAO CULTURA: os recursos financeiros no periodo 2014-2021.
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Houve, portanto, nesta Fun¢do uma queda drastica de 2014 a 2020, saindo de valores um pouco superiores a R$ 2,5
bilhdes para valores muito pequenos, da ordem de R$ 200 milhdes; uma redugao de R$ (-2,3) bilhdes nesse periodo. Esta
reducao significou uma queda de 90,2% nos valores de 2020 em relacdo a 2014. H4 uma recuperagdo na proposta
orgamentdria para 2020, para R$ 703,0 milhoes, valor ainda muito distante daquele de 2014.

A Funcao Gestao Ambiental

A Funcdo Gestao Ambiental sofrerd, de 2014 a 2021, uma reducao de R$ (-7,1) bilhdes, como mostrado no gréafico 4.

Grafico 4 - FUNCAO GESTAO AMBIENTAL: os recursos financeiros no periodo 2014-2021.
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Recursos financeiros liguidados associados a Fun¢ao Gestao
Ambiental (2014-2021)
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Os valores sofreram uma abrupta queda de 2014 para 2015, saindo de valores préoximos de R$ 10,0 bilhdes para R$ 4,0
bilhdes. Houve de 2016 a 2020 uma oscilagdao em torno de R$ 4,0 bilhdes, caindo novamente de forma abrupta para R$ 1,0
bilhdo em 2021. Em relacéo ao valor de 2014 houve uma reducéo de 74,2% no periodo em analise.

A Funcao Ciéncia e Tecnologia

A anélise dos recursos associados a Func¢do Ciéncia e Tecnologia mostra um perfil de dramatica redugao. O gréfico 5
apresenta os valores para o periodo em anélise.

Grafico 5 - FUNCAO CIENCIA E TECNOLOGIA: os recursos financeiros no periodo 2014-2021.
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Foram aplicados valores em torno de R$ 12,0 bilhdes em 2014 e, em 2021, a previsdo é de que sejam aplicados R$ 5,0
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bilhoes; uma queda de R$ (-6,7) bilhdes. Isto representa uma redugao de 57,1% nos recursos financeiros aplicados nesta
Funcéo.

Até aqui analisamos Funcdes vinculadas a setores que estavam em franco ataque desde o inicio da trama para o
impeachment e, depois, explicitamente, pelos governos que tomaram posse pds-impeachment de Dilma Rousseff, iniciando-
se com Michel Temer e se caracterizando, como ja examinamos, em um projeto de desconstruir e desfazer a partir de
2019, com Jair Bolsonaro. O exame visual dos graficos apresentados para as Fungdes Educagao, Saide, Cultura, Gestdo
Ambiental e Ciéncia e Tecnologia nao deixam a menor duvida sobre o cumprimento desta ordem emitida pelos grupos
(LEHER, 2019) que assumiram o poder em ambito federal a partir de janeiro de 2019.

Examinando-se, entretanto, o que ocorreu com as agdes associadas ao Refinanciamento da Divida, ao pagamento de Juros,
Encargos e Amortizagdo da Divida e a Fungdo Defesa Nacional, o comportamento dos recursos or¢amentarios no periodo
2014-2021 se altera completamente. Os graficos 6 e 7 mostram como se comportaram o Refinanciamento da Divida e o
pagamento de Juros, Encargos e Amortizacao.

Grafico 6 - FUNGCAO ENCARGOS ESPECIAIS: REFINANCIAMENTO DA DIVIDA: os recursos financeiros no
periodo 2014-2021.
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Grafico 7 - FUNCAO ENCARGOS ESPECIAIS: JUROS, ENCARGOS E AMORTIZAGAO DA DIVIDA: os recursos
financeiros no periodo 2014-2021.
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Recursos financeiros liquidados associados ao pagamento de
Juros, Encargos e Amortizacdo da Divida (2014-2021
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Em 2014 o refinanciamento da divida foi da ordem de R$ 800,0 bilhdes caindo para R$ 500,0 bilhdes em 2019 e grande
crescimento em 2020 e 2021, quando ha a previsdo de atingir valores superiores a R$ 1,1 trilhao.

O pagamento de juros, encargos e amortizagao da divida teve um perfil crescente de 2014, de R$ 400,0 bilhdes, para mais
de R$ 650,0 bilhoes em 2020 e ha uma previsao de queda em 2021, para o patamar de R$ 500,0 bilhdes.

Uma anélise acoplada desses dois graficos nos leva a concluir que a queda na necessidade de refinanciamento, de 2014 a
2019 se deu por um maior pagamento de juros, encargos e amortizacdo da divida nesse mesmo periodo. A elevacdo do
refinanciamento da divida se deve a dois fatores principais: endividamento devido aos elevados recursos vinculados a
Pandemia; e o aumento da divida publica para o pagamento de parte das despesas primérias do governo federal pela
quebra da chamada Regra de Ouro, que ocorre quando o governo tem que emitir titulos além dos valores associados as
despesas classificadas como investimento. Neste caso o Congresso Nacional é responsavel por autorizar a emissdo de
titulos da divida para o pagamento das despesas priméarias do governo federal.

A comparagao dos perfis desses dois graficos com os anteriores - sempre com drasticas quedas - sinaliza que o setor
financeiro é uma prioridade nesse periodo. Isto reflete o conteddo da EC-95 que congelou por vinte anos as despesas
primadrias e ndo estabeleceu nenhum limite para as despesas vinculadas a esse setor.

A Funcdo Defesa Nacional teve seus valores financeiros, de 2014 a 2021 com o perfil mostrado no grafico 8.

Grafico 8 - FUNCAO DEFESA NACIONAL: os recursos financeiros no periodo 2014-2021.
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Recursos financeiros liquidados associados a Fun¢ao Defesa
Nacional (2014-2021)
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

De 2015 a 2019 houve um aumento de R$ 37,6 bilhdes nos recursos associados & Funcdo Defesa Nacional, ocorrendo uma
queda em 2020 e 2021. Esta reducao ainda significard uma elevacao de R$ 25 bilhoes em relagdo ao valor de 2015.
Também neste caso, da Defesa Nacional, percebe-se um perfil completamente oposto ao das fungdes discutidas
anteriormente, o que nos leva a afirmar que a Defesa Nacional foi considerada prioritaria, frente a Educacgao, Saude,
Cultura, Gestdo Ambiental e Ciéncia e Tecnologia.

Este resultado deixa bem explicitada uma condigdo estabelecida na EC-95 que é a de que esta EC congelou as despesas
primérias do Poder Executivo e ndo de cada um dos setores que compdem esse poder. E, portanto, uma deliberacéo do
governo federal quando elabora as propostas de leis orcamentarias e do Congresso Nacional quando as aprova,
estabelecer os setores prioritarios. E, nesse periodo, além das despesas financeiras, foi colocada nesta condicao prioritaria
a Defesa Nacional.

Os recursos financeiros aplicados nas Universidades Federais

As Universidades Federais (UFs) constituem, em 2021, um conjunto de 69 instituicdes que possuem campi em todos os
estados da federacdo e no Distrito Federal.

Analisaremos a evolucdo dos recursos das UFs - sem considerar os recursos aplicados nos Hospitais Universitarios - em
trés vertentes: o pagamento de Pessoal, professores e técnico-administrativos, o que inclui o pagamento de aposentados e
pensionistas; o pagamento de despesas relacionadas a manutencdo das instituigées nas chamadas Outras Despesas
Correntes: o pagamento de agua, luz, internet, vigilancia, limpeza, terceirizados, aquisicao de material de consumo etc; e
as despesas com construcoes, aquisicdo de equipamentos e mobiliarios etc., os chamados recursos de Investimentos.

O pagamento de Pessoal se elevou de valores entre R$ 39,0 bilhdes e R$ 40,0 bilhdes em 2014 para valores da ordem de
R$ 49,0 bilhoes em 2019, caindo em 2020 e 2021 num montante de R$ (-874,0) milhdes em relacdo a 2019. O grafico 9
mostra esses valores.

Grafico 9 - Evolugao dos recursos financeiros associados ao pagamento de Pessoal das Universidades
Federais, no periodo 2014-2021.
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Universidades Federais: PESSOAL (2014-2021)
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Os recursos financeiros para o pagamento de Pessoal docente e técnico-administrativo apresenta um perfil de crescimento
de 2014 a 2019 e de queda em 2020 e 2021. O crescimento se deve a reajustes aprovados antes do Governo Temer, as
progressoes na carreira, as substituicoes de aposentados que continuam na folha de pagamento etc. As quedas indicadas ja
explicitam a corrosao salarial pela inflacdo.

Os valores aplicados em Outras Despesas Correntes estdo mostrados no grafico 10.

Grafico 10 - Evolugao dos recursos financeiros associados ao pagamento de Outras Despesas Correntes das
Universidades Federais, no periodo 2014-2021.
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Nota-se uma drastica reducdo dos recursos para o pagamento de agua, luz, internet, vigilancia, limpeza, terceirizados,
aquisicao de material de consumo etc. das instituigdes, saindo de R$ 9,0 bilhdes e caindo para valores em torno de R$ 5,5
bilhdes em 2021; uma reducao muita alta, de R$ (-3,5) bilhoes, o que significa uma queda de 38,9%. Esta redugao
compromete, de forma irremediéavel, o funcionamento geral das instituicdes no ano de 2021. A Associa¢do Nacional dos
Dirigentes das Instituicées Federais de Ensino Superior (ANDIFES), em 18/03/2021 promoveu uma coletiva a imprensa
para expor a situagdo orgamentaria das Universidades e alertar a sociedade brasileira sobre a gravidade da situacéo e a
possibilidade da paralizagao das atividades institucionais no final do primeiro semestre (ANDIFES, 2021).

O grafico 11 mostra a evolucdo dos recursos para Investimentos.

Grafico 11 - Evolugao dos recursos financeiros associados aos Investimentos nas Universidades Federais, no
periodo 2014-2021.
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Os valores em 2021, da ordem de R$ 100 milhdes sao insignificantes frente ao tamanho do sistema e as suas necessidades
de aquisicao e atualizacdo de equipamentos para os seus laboratdrios. De 2014 a 2021 presencia-se uma drastica queda
nesses recursos, saindo de R$ 2,8 bilhdes e atingindo R$ 100 milhdes, uma queda de 96,4%. Este resultado, se ndo
revertido rapidamente levaré as Universidades Federais a uma degenerescéncia de suas instalagées e um grande
sucateamento de seus laboratdrios de pesquisa.

Os recursos financeiros aplicados nos Institutos Federais e Centros
Federais de Educacao Tecnologica

O Brasil possui, atuando em todos os estados e no Distrito Federal um total de 38 Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia (IFs) e dois Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETS), o do Rio de Janeiro e o de Minas Gerais.

Da mesma forma que na andlise dos recursos financeiros das Universidades Federais, apresentaremos os recursos
aplicados nos IFs e nos CEFETSs, separando-os em Pessoal, Outras Despesas Correntes e Investimentos. Os recursos
aplicados no pagamento de Pessoal estao mostrados no grafico 12.

Grafico 12 - Evolucdo dos recursos financeiros associados ao pagamento de Pessoal dos Institutos Federais e
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Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, no periodo 2014-2021.

IFs e CEFETs: PESSOAL (2014-2021)
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Ha uma elevagao de 2014 até 2020 e no ano de 2021 havera uma queda da ordem de R$ (-187,0) milhdes. Foram valores
em torno de R$ 9,0 bilhoes em 2014 e entre R$ 14,0 bilhoes e R$ 15,0 bilhoes em 2020. Assim como nas UFs, esta queda
em 2021 j& expressa uma corrosdo salarial pela inflagao.

Os valores financeiros para o pagamento de Outras Despesas Correntes sofreram fortes quedas como se pode analisar no
grafico 13.

Grafico 13 - Evolucdo dos recursos financeiros associados ao pagamento de Outras Despesas Correntes dos
Institutos Federais e Centros Federais de Educagao Tecnoldgica, no periodo 2014-2021.
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IFs e CEFETs: OUTRAS DESPESAS CORRENTES (2014-2021)
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Os valores eram superiores a R$ 3,0 bilhoes em 2014 e se aproximaram de R$ 2,0 bilhdes em 2020 e 2021; uma reducao de
um terco dos recursos para a manutencao dos IFs e CEFETSs, o que, da mesma forma que nas UFs, compromete a
continuidade das suas atividades no ano de 2021.

O gréfico 14 apresenta a evolugdo dos recursos para Investimentos nessas instituigdes.

Grafico 14 - Evolugao dos recursos financeiros associados aos Investimentos nos Institutos Federais e
Centros Federais de Educagao Tecnoldgica, no periodo 2014-2021.
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Ha4, portanto, uma drastica redugao dos recursos para Investimentos, o que significa praticamente uma reducéao a “zero”
no ano de 2021. A reducéo no periodo foi de 98,6%. Isto deixard marcas “irrecuperaveis” nos ambientes de laboratérios e
infraestrutura das instituigdes, nas suas salas de aulas e laboratorios.

Os recursos financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) é um organismo do MEC que desenvolve programas e agoes
relacionadas a Educagao Béasica em apoio aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Os recursos financeiros totais do
FNDE estdo mostrados no grafico 15.

Grafico 15 - Evolugao dos recursos financeiros totais aplicados pelo FNDE no periodo 2014-2021.
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Os recursos aplicados pelo FNDE sofreram uma redugao de R$ (-20) bilhdes de 2014 a 2020, o que comprometeu diversas
agoes que estavam implementadas em 2014, dentre elas, a Complementacao da Unido ao Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), a Concessao de Bolsas de
apoio a Educagao Basica, o Apoio ao Desenvolvimento da Educagao Bésica, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
0 Apoio ao Transporte Escolar, o Programa de apoio a Alimentagao Escolar (PNAE), a Produgdo, Aquisigao e Distribuicdo
de Livros e Materiais Didaticos e Pedagdgicos (Programa do LIVRO DIDATICO), o Apoio ao Transporte Escolar para a
Educagao Basica - Caminho da Escola etc.

Os recursos aplicados na Capes, no CNPq e no FNDCT
A Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), ¢ um organismo do MEC que atua na pos-
graduacao, avaliando os programas, ofertando bolsas, financiamento eventos e pesquisas etc.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) é vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (MCTI) e financia bolsas para a pds-graduagao, pesquisas cientificas etc.
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O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) “é um fundo de natureza contabil que tem como
objetivo financiar a inovagao e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com vistas a promover o desenvolvimento
economico e social do Pais” (FINEP, 2021). O FNDCT é vinculado a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), empresa
publica do MCTI.

A evolugao dos recursos totais da Capes estd mostrada no grafico 16.

Grafico 16 - Evolugao dos recursos financeiros totais da Capes no periodo 2014-2021.
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Os recursos financeiros da Capes sofreram uma forte queda de 2015 a 2021, de 65,3%, o que significou R$ (-7,2) bilhdes
de reducao.

Os recursos do CNPq sofreram uma reducao de 69,4%, de 2014 a 2021, passando de R$ 3,0 bilhdes para um valor de R$
918,1 milhdes. O grafico 17 apresenta a evolugao desta redugao.

Grafico 17 - Evolugao dos recursos financeiros totais do CNPq no periodo 2014-2021.
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CNPq: recursos totais (2014-2021)
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

O FNDCT também teve uma forte reducao de em seus recursos, passando de quase R$ 4,0 bilhées em 2014 para um valor
menor do que R$ 500,0 milhdes em 2021, uma redugédo de 90,6%, como mostrado no grafico 18.

Grafico 18 - Evolugdo dos recursos financeiros totais do FNDCT no periodo 2014-2021.
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Fonte: (BRASIL.CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Os graficos 16, 17 e 18 expressam em detalhes, o cenario de distribuicdo do sistema de ciéncia e tecnologia. H4, portanto,
o comprometimento do pagamento de bolsas de mestrado e doutorado, promocdo de eventos académicos, financiamento de
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pesquisas etc.

Consideracoes finais

Os 18 gréficos que ilustram as andlises deste estudo ndo deixam duvidas de que esta ocorrendo no Brasil um processo de
destruigao de setores sensiveis ao futuro de uma Nagcédo.

O “turbilhdo” de propostas de emendas a Constituicdo de 1988 e o “sufocamento” financeiro imposto as areas de educacéo,
saude, cultura, gestdo ambiental e ciéncia e tecnologia, como explicitado nos nimeros aqui apresentados, mostram o
“sucesso macabro” do Programa de Governo apresentado pelo entdo candidato Bolsonaro e a “ordem” emitida desde
Washington em mar¢o de 2019 para “desconstruir e desfazer”.

A continuidade desta politica de destruicao levara inevitavelmente a “faléncia” das Universidades Federais, dos Institutos
Federais, dos Centros Federais de Educagao Tecnoldgica, dos agentes financiadores da Educagdo Basica (FNDE) e da
Ciéncia e Tecnologia (Capes, CNPq e FNDCT). E preciso que a sociedade brasileira emita, com urgéncia, um “grito
desesperado” de chega de tanta desconstrucao e desfazimento!

*Nelson Cardoso Amaral, mestre em fisica e doutor em educagdo, é professor da Universidade Federal de Goids (UFG).
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