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Educacao superior na Argentina

Por CAMILA BOLINI, MARIA LUISA NOBREGA & AFRANIO CATANI*

Podemos falar em um projeto de universidades latino-americanas que teve seu ber¢o na Argentina e que hoje orienta o
significado juridico da autonomia universitdria

1.

O ensino superior na Argentina data de mais de quatro séculos, com a criagao de sua primeira instituigdo, a Universidade
de Cdrdoba, em 1613. O surgimento e desenvolvimento do ensino universitdrio nacional possui uma histdria rica e
pioneira, e que o diferencia de outros paises na América Latina.

Ha mais de um século, os estudantes organizados ocuparam a Universidade de Cérdoba, exigindo que a instituicdo voltasse
a operar, pois essa encontrava-se fechada e sem reitor. Esse movimento social e politico deu origem ao Manifesto de
Cédrdoba, que no decorrer de suas manifestagdes reivindicava a autonomia universitaria perante o Estado e a Igreja, a
gestdo académica interna, com processos democraticos para a ocupacao das funcoes da reitoria e da docéncia (catedras),
bem como a defesa da modernizagao dos curriculos de acordo com o estado da arte do conhecimento literario, filoséfico,
cientifico e artistico no mundo.

As respostas iniciais as demandas estudantis por parte do Estado ndo foram as mais promissoras, e muitos desses
estudantes acabaram sendo acusados de prevaricacdo e sacrilégio, visto que a educagao superior da época possuia
caracteristicas fortemente clericais. Desse modo, suas propostas foram rejeitadas pelas forcas conservadoras.

Dentre as pautas que circulavam no Manifesto havia um ideal de reforma que atuasse na formula¢do de uma gestdo
universitaria participativa e que buscasse uma educacgdo vinculada a ciéncia, pois até aquele momento a educagao de base
clerical e jesuita ditava as normas dos conhecimentos atrelados as formacgdes profissionais dos estudantes, sendo esta
muitas vezes dogmatica. Um exemplo desse modelo é que aos estudantes era vedado o estudo da teoria evolucionista de
Darwin, na medida que esta representava um sacrilégio em relacdo aos ensinamentos do criacionismo presente na
educacao religiosa.

As pautas da reforma mobilizaram os jovens a pensar o modelo de gestdo, de ciéncia e também de direitos estudantis
através das demandas por politicas comprometidas com a realidade social, com a extensao universitaria para a
comunidade, por assisténcia social aos estudantes de baixa renda, imigrantes e povos originarios e pela defesa de
liberdade de expressdo dos estudantes e da catedra enquanto instituicéo.

Somente em 1918, apés a realizacdo de novas manifestacdes e da troca de reitor, algumas pautas foram concretizadas por
meio de uma reforma que ficou conhecida internacionalmente como a Reforma Universitaria de Cérdoba. As principais
mudangas consistiram na reorganizagao da gestdao universitaria, a qual passou a ser compartilhada entre professores e
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estudantes em uma tentativa de governo participativo e democrético.

O Manifesto e a Reforma Universitaria de Cérdoba foram movimentos pioneiros tanto na América Latina quanto em
contexto internacional, pensando que somente na década de sessenta do século passado iriam explodir os movimentos
estudantis universitarios na Franca, no conhecido maio de 68. Ja no contexto brasileiro, somente em 1920 teriamos a
criacdo da primeira universidade nacional, a Universidade do Rio de Janeiro.

Todavia, os ideais pautados pelo manifesto e pelo movimento estudantil universitario de Cérdoba atravessaram os limites
da prépria Argentina e deram inicio a um movimento social e politico latino-americano de modelo universitario conectado
as demandas da realidade regional e do povo.

Entre as contribuicées extrafronteiras estdo as concepgdes politicas de gestdo participativa, situagdo na qual as
instituicdes publicas de educagdo superior respondem a uma forma tripartite de decisdes tomadas por professores, alunos
e funcionarios, além da formacdo de confederagdes internacionais de estudantes, que passam a se interessar, debater e
reivindicar politicamente por reformas educacionais em seus paises. Destaque-se, também, a contribuicdo de professores e
de funcionérios, bem como de movimentos estudantis orientados pelas condigdes de trabalho, de estudo e de assisténcia
social.

Podemos falar em um projeto de universidades latino-americanas que teve seu berco na Argentina e que hoje orienta o
significado juridico da autonomia universitaria através da relacdo entre ensino, pesquisa e extensdo na transmissao de
conhecimentos (ABOITES, 2006).

Da Reforma aos dias atuais, o ensino superior no pais experimentou um caminho de lutas, resisténcias e conquistas de
acordo com o contexto historico e politico. A Argentina viveu seis golpes de estado ao longo do século XX: em 1930, 1943,
1955, 1962, 1966 e 1976. Os quatro primeiros estabeleceram ditaduras provisérias enquanto os dois ultimos criaram
ditaduras de tipo permanente, segundo o modelo de estado burocréatico-autoritério, sendo que tais acontecimentos,
evidentemente, afetaram o desenvolvimento das politicas de educagao superior.

2.

No comecgo do século XX, com a acelerada urbanizagdo e os movimentos ja comentados, envolvendo a Reforma
Universitaria, a Argentina vivencia um periodo marcado por fortes tensoes politicas mas, ao mesmo tempo, um primeiro
experimento democrético e de ascensao de novos setores sociais. Nesse momento histdrico, a universidade inicia sua
jornada como instituicdo de expressao politica independente do Estado, na qual os intelectuais podiam expressar-se
politicamente, sem estar necessariamente articulados aos partidos e agremiacoes politicas (Suasnébar, 2009).

Na década de 1940, durante o governo peronista, a universidade consolida o didlogo com a comunidade, sendo uma
instituicao que pensa sobre a realidade de sua populacdo na tentativa de responder as demandas relacionadas a
modernizagdo, ao desenvolvimento social e economico interno e ao planejamento educacional de toda a populagao.

Nesse sentido, a universidade passa a ser reconhecida como formadora de recursos humanos para a sociedade e produtora
de conhecimento cientifico, aparecendo com mais forca o interesse pela educagdo atrelada a pesquisa e a formagao
profissional de professores universitarios. (SUASNABAR, 2009).

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas por tensdes e radicalizacdes politicas que acompanharam o movimento
internacional, com fortes repercussoes na politica interna. O golpe militar de 1966 constituiu-se em uma ruptura do projeto
desenhado até o segundo terco do século, sendo que nesse periodo o espago universitario, que antes era pensado para o
desenvolvimento do pais, passou a ser um dominio de resisténcia as posturas antidemocraticas, engajando-se na luta pela
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liberdade democrética do pais (SUASNABAR, 2009).

Durante esse periodo emerge a concepgao da produgao de conhecimento atrelada ao engajamento politico e a figura dos
intelectuais como profissionais inimigos da ordem autocratica vigente. A universidade, entdo, passa a ser um ator social
importante nas disputas sociais, sendo esta uma tendéncia que ocorre nao somente na Argentina, mas também em outros
paises que vivenciaram ditaduras civis-militares. Também nessa época, varios intelectuais foram exilados de seus paises
pelas ditaduras latinoamericanas, sendo tal movimento responsavel pela abertura dos debates tedricos sobre a ciéncia
engajada politicamente, com demandas democraticas e contando com a colaboragao internacional (MOLLIS, 2012).

O retorno a democracia na Argentina marca o inicio de um periodo de reconstrucédo dos espacos universitarios, assinalando
uma tentativa politica de retorno aos ideais da Reforma Universitaria de 1918.

No comeco da década de 1990, com as reformas neoliberais que assolaram a Argentina e 0 mundo, modificou-se uma vez
mais a relacio entre Estado e sociedade, alterando também a organizacdo das universidades. (SUASNABAR, 2009).
Observou-se a perda da centralidade do Estado nas tomadas de decisdao nas politicas publicas e na articulacdo das relagoes
com o mercado, havendo o esvaziamento do debate e da construcdo de conhecimento cientifico-politico, estando essa mais
atrelada a formagdo de profissionais para o mercado de trabalho que possam corresponder a proépria ldgica neoliberal
vigente. Assim, a universidade é introduzida nos paradigmas de competitividade, avaliagao e financiamento voltados ao
mercado e aos valores neoliberais, realidade que encontra ressonancias até os dias atuais.

Na atualidade universitaria argentina ha a convivéncia de novos e velhos ideais: se por um lado a tentativa de
mercantilizacdo do conhecimento e da formacao de profissionais gera o esvaziamento da figura dos intelectuais, por outro
se luta pelo espago universitario auténomo, livre e académico, voltado a investigacdo, ao conhecimento e a transmissdo do
estado da arte cientifico de seu tempo histérico. Enquanto observa-se a defesa de uma ciéncia pragmatica orientada a
manutencao do status quo, também se pratica uma ciéncia orientada eticamente ao desenvolvimento justo, democratico e
igualitario da sociedade - ver, a respeito, AZEVEDO: CATANI, 2011; CATANI: HEY, 2007.

Isso se da a partir da legislagdo educacional do ensino superior no pais, representada por trés principais leis: a Ley de
Educacion Nacional (Ley n® 26.206), a Ley de Educaciéon Superior (Ley n? 24.521) e a Ley de Educacion Técnico
Profesional (Ley n2 26.058).

Na primeira, se estabelece e se conceitua a educacao enquanto direito garantido pelo Estado, baseada na igualdade,
gratuidade e equidade do acesso. Em consonancia a esta, a Ley de Educacion Superior prevé o acesso universal ao ensino
superior argentino, desde que o estudante cumpra requisitos minimos, como a conclusao do ensino secundario e ter menos
de 25 anos - apds esta idade, o aluno devera comprovar conhecimentos ou experiéncias laborais condizentes com o curso
escolhido.

Na Ley de Educacion Superior também se estabelece a responsabilidade por parte do Estado de financiar, supervisionar e
fiscalizar as universidades nacionais publicas. Isso significa que cabe ao Estado argentino fornecer recursos para o
funcionamento das universidades, mas, igualmente, dar condigbes para que os alunos possam permanecer em Seus
estudos, com bolsas e auxilios necessarios.

Enquanto isso, a Ley de Educacion Técnico Profesional fixa os parametros para a educacao técnica, voltada aos
conhecimentos técnico-cientificos e a aplicacdo de conhecimentos para o mercado de trabalho. Atribui-se ao Ministério da
Educagao, Ciéncia e Tecnologia a responsabilidade de fornecer auxilio financeiro para os custos adicionais da formagao,
como alimentacdo e transporte, aqueles em situagdo de maior vulnerabilidade social. Além dos suportes financeiros,
também sao previstos auxilios pedagogicos com o objetivo de nivelar o conhecimento dos estudantes, como tutorias e
apoios extraclasse, assim como a integragao de mulheres as areas técnico-profissionais.

Apesar de contar com uma legislagdo educacional embasada nos principios da igualdade, gratuidade e equidade do acesso,
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a educacdo superior argentina ainda enfrenta muitos obstaculos no que se refere ao ingresso e, sobretudo, a permanéncia
dos estudantes. Com o objetivo de analisar estes dois aspectos, aqui se enfatizarao as universidades estatais, cujo acesso

» [i]

gratuito e universal estao garantidos pelas legislagoes educacionais, bem como os niveis de “grado” e “pregrado”,” pois
representam o primeiro contato da populacdo com a educacdo superior (MAZZOLA, 2015).

No Gréfico 1 é possivel verificar a mudanca no perfil das universidades argentinas. Até 2010, as institui¢des privadas eram
numericamente superiores as estatais. No entanto, a década seguinte é marcada pelo crescimento das universidades

estatais, superando as universidades particulares.

Grafico 1 - Universidades argentinas estatais e privadas (2004-2020)
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Fonte: Secretaria de Estadisticas Universitarias

A partir do crescimento das universidades ptblicas, mais argentinos puderam frequentar o ensino superior, com acesso
universal, gratuito e com politicas de permanéncia garantidas pelo Estado. No entanto, os dados estatisticos anuais para o
periodo de 2000 a 2020 (Gréfico 2) demonstram que, apesar de o nimero absoluto de estudantes matriculados ser
crescente, o total de ingressantes progride timidamente, enquanto o total de egressos mostra-se pouco variavel e inferior
as duas ultimas estatisticas.

Grafico 2 - Numero de estudantes de pregrado e grado em universidades estatais argentinas (2000-2020)
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Fonte: Secretaria de Estadisticas Universitarias

A partir da disparidade entre o nimero total de estudantes e o nimero de egressos, ressalta-se que existem obstaculos ao
longo da formacdo que impossibilitam o aluno de concluir o curso escolhido. Apenas 51,7% dos alunos que ingressaram em
2015 continuaram seus estudos apds o primeiro ano de curso, distribuidos proporcionalmente entre estatais (51,7%) e
privadas (51,8%), de acordo com a Secretaria de Estadisticas Universitarias da Argentina. Cinco anos depois, com a turma
de ingresso em 2020, a taxa de retencdo aumentou para 62,4%, com a distribuicdo de 61,6% para as universidades estatais
e 64,6% para as instituicdes privadas. No entanto, mesmo apds o crescimento desta taxa ao longo do tempo, quase ¥ dos
estudantes ndo permanece no curso. Isso demonstra que, apesar de contar com politicas de permanéncia e auxilio
estudantil, tais mecanismos ainda se mostram insuficientes para lidar com as demandas discentes.

Além disso, é importante ressaltar que a partir de 2018, quando se nota um aumento expressivo na populagao estudantil
total, bem como no numero de ingressantes, a taxa de retengao nas universidades particulares passa a ser superior a das
estatais, com acesso universal e gratuito. As universidades particulares surgem como uma opgao barata para o aluno, além
de, em geral, estarem mais voltadas a atuagdo e inser¢do no mercado de trabalho, com impactos quase imediatos na renda
desses estudantes.

Grafico 3 - Taxa de retengdo no primeiro ano (2015-2020)
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Em consonéncia a este quadro estd a taxa de egressos em tempo tedrico (Grafico 4), ou seja, as pessoas que concluiram
seus cursos superiores no tempo previsto pelo programa. No periodo de 2015 a 2020, esta estatistica nao alcanca os 50%
em nenhum momento, ou seja, menos da metade dos estudantes consegue concluir seus estudos no tempo tedrico. Este é
um dado que corrobora a hipétese de que as politicas de permanéncia nao sdo suficientes, pois os estudantes levam mais
tempo para o egresso devido a intercorréncias na formacao - seja pelas dificuldades em conciliar jornadas de trabalho com
jornadas de estudo, dificuldades com locomogao, alimentacao, compra de materiais etc. Outro aspecto importante a ser
destacado é que as maiores taxas de egressos em tempo tedrico encontram-se vinculadas as universidades particulares,
cujos curriculos sao mais enxutos, de aplicacdo mais pratica e vinculados a saberes exigidos pelo mercado.

Grafico 4 - Taxa de egressos em tempo tedrico (2015-2020)
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3.

A partir dos dados apresentados, podemos concluir que apenas a universalizacdo do acesso ao ensino superior, com a
extingdo de vestibulares e processos seletivos, ndo ¢ uma solugdo permanente para a formagao de uma populagdo com
qualificagGes superiores. Além de uma politica facilitadora do ingresso a universidade, sao necessarias outras politicas de
permanéncia estudantil, com auxilios financeiros, auxilios a estudantes com dificuldades académicas, bem como uma
educagao basica que aporte satisfatoriamente os pré-requisitos do ensino superior.

A partir deste panorama histérico acerca da educagdo superior argentina, buscou-se demonstrar que os atores que
compoOem a universidade no pais (docentes, discentes e funcionérios) reivindicam participagao mais representativa da sua
populacao na elaboragdo de politicas publicas voltadas a educagdo superior, desde o Movimento de Cordoba.

Apesar do acesso universal a universidade ser garantido por lei, ha um quadro de exclusdo estrutural dos grupos
historicamente nao representados. Sensivelmente afetados pela fragilidade das politicas de permanéncia estudantil, esses
alunos e alunas, ainda que ingressem, nao conseguem concluir seus cursos. Desta maneira, os desafios e perspectivas para
0 ensino superior argentino apresentam a demanda por instrumentos viabilizadores da democratizacdo da universidade.
*Camila Bolini é mestranda no Programa de pés-graduagdo em Educacdo da Faculdade de Educagdo da USP.

*Maria Luisa Nobrega é mestranda no Programa de pés-Graduagdo em Psicologia do Instituto de Psicologia da USP.

*Afranio Catani é professor titular sénior aposentado da Faculdade de Educagdo da USP. Atualmente é professor visitante
na Faculdade de Educagdo da UER], campus de Duque de Caxias.
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" No sistema educacional argentino, o nivel “pregrado” configura-se por cursos com duracéao de 2 anos e meio, ou 1600
horas, enquanto o nivel “grado” representa aqueles com duragdo minima de 4 anos, ou 2600 horas.
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